
 

 

1 

 

 

Planeringsförutsättningar 2024-

2040, underlag för långsiktig 

ekonomisk planering av den 

kommunala verksamheten  

 
 

Ovanåkers kommun 

 

 

  



 

 

2 

 

Innehållsförteckning 

Inledning och bakgrund ........................................................................................... 3 

Underlag för planering ....................................................................................................................... 3 

Ekonomi enligt kommunallagen ......................................................................................................... 3 

Övergripande utmaningar och förutsättningar ...................................................... 4 

Kompetens och matchning ................................................................................................................ 4 

Digitalisering ...................................................................................................................................... 5 

Civilt försvar och krisberedskap ......................................................................................................... 6 

Befintliga planeringsunderlag ............................................................................................................ 7 

Kommunfullmäktiges övergripande vision ......................................................................................... 7 

Befolkningsförutsättningar ...................................................................................... 8 

Historisk utveckling ............................................................................................................................ 8 

Framtida befolkning ........................................................................................................................... 9 

Befolkningsförändringar ................................................................................................................... 11 

Konsekvenser av befolkningsförändringar bland unga, 0-18 år ...................................................... 13 

Konsekvenser av befolkningsförändringar bland äldre, 65 och äldre ............................................. 15 

Kommunens framtida lokalförsörjning ............................................................................................. 17 

Kommunens framtida bostadsförsörjning ........................................................................................ 17 

Övergripande ekonomiska förutsättningar .......................................................... 18 

Kommunen som helhet i jämförelse med andra kommuner ............................................................ 18 

Anpassningsbehov .......................................................................................................................... 19 

Skatteintäkter beskrivning ............................................................................................................... 21 

Kostnadsavvikelser i jämförelse ...................................................................................................... 24 

Socialnämndens ekonomiska förutsättningar ..................................................... 25 

Befolkningsstruktur .......................................................................................................................... 25 

Kostnadsjämförelse ......................................................................................................................... 26 

Barn- och utbildningsnämndens ekonomiska förutsättningar ........................... 27 

Befolkningsstruktur .......................................................................................................................... 27 

Kostnadsjämförelse ......................................................................................................................... 28 

Kommunstyrelsens ekonomiska förutsättningar ................................................ 30 

Kostnadsjämförelse ......................................................................................................................... 30 

Bilaga 1: Koncernövergripande verksamhetsmål ................................................ 32 

Bilaga 2: Detaljerad nettokostnader ...................................................................... 33 

Bilaga 3: Definitioner .............................................................................................. 36 



 

 

3 

 

 

Inledning och bakgrund 

Underlag för planering 

Detta dokument ska vara ett underlag och stöd i planeringen av kommunens ekonomi och verksamhet. För 

att utforma och motivera kommunens förutsättningar på kort och lång sikt är det också nödvändigt att se på 

verksamheten ur både ett kort och ett långsiktigt perspektiv. Detta genom att bland annat uppmärksamma 

övergripande trender och uppskatta framtida förändringar. I samband med budgetarbetet upprättas en 

budget för nästkommande år och plan för de därpå följande två åren. När budgeten fastställs presenterar 

också kommunfullmäktige finansiella och verksamhetsmässiga mål. För att skapa en bättre förståelse för 

målen krävs att planeringsunderlaget sträcker sig över en längre tidshorisont. Detta dokument är ett sätt att 

påvisa de förutsättningar som kommunen har och uppskattningsvis kommer att stå inför. 

I dokumentet finns utdrag ur kommun och regiondatabasen, KOLADA, som visar hur kostnaderna i 

kommunen ser ut jämfört med riket. Läs mer under Kostnadsjämförelse för respektive nämnd kapitel. Syftet 

med denna del är att se hur kostnadseffektivt kommunernas verksamheter bedrivs. 

Ekonomi enligt kommunallagen 

I kommunallagen står att verksamheten i kommunen ska vara kostnadseffektiv och ändamålsenlig. För 

verksamheten skall anges mål och riktlinjer som är av betydelse för en god ekonomisk hushållning. För 

ekonomin skall anges de finansiella mål som är av betydelse för en god ekonomisk hushållning. 

(kommunallagen 11:e kapitel 5§) 

Finansiella perspektivet 

Kommunerna och regionerna skall ange en tydlig ambitionsnivå för den egna finansiella utvecklingen och 

ställningen i form av mål. Målformuleringarna bör utgå från vad som i normalfallet är att betrakta som god 

ekonomisk hushållning. Varje enskild kommun och enskild region får därefter anpassa målen till sina egna 

förhållanden och omständigheter. 

Verksamhetsperspektivet 

Verksamhetsperspektivet tar sikte på kommunens eller regioners förmåga att bedriva sin verksamhet på ett 

kostnadseffektivt och ändamålsenligt sätt. För att skapa förutsättningar för en god ekonomisk hushållning 

måste det finnas ett klart samband mellan resursåtgång, prestationer, resultat och effekter. 
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Övergripande utmaningar och förutsättningar 

Kompetens och matchning 

Hänger ihop med befolkningens sammansättning, d.v.s. färre personer i arbetsför ålder ska försörja övriga, 

tillsammans med tekniken och digital utveckling som ersätter yrken och skapar nya samt att vara så attraktiv 

som organisation samt plats för att attrahera kompetens. 

Kompetensförsörjning fördjupning 

Kompetensförsörjning är ett samlingsbegrepp för de aktiviteter som arbetsgivaren genomför för att 

säkerställa att verksamheten har den kompetens som krävs för att vi ska kunna klara uppgifterna och nå 

målen. Det handlar om att identifiera vilka kompetenser som behövs för att utföra olika roller och 

ansvarområden inom organisationen, rekrytera, och behålla rätt personal samt att kontinuerligt utveckla 

deras färdigheter och kunskaper för att möta behoven. 

Sveriges kommuner och regioner står inför stora kompetensutmaningar under kommande år. Vi befinner sig i 

en tid som präglas av stora demografiska förändringar. Med allt fler äldre i befolkningen och ett sjunkande 

barnafödande, ändras befolkningsstrukturen och behoven av välfärd påtagligt. Samtidigt ökar andelen 

personer i arbetsför ålder i mycket liten utsträckning, vilket skapar brist på arbetskraft. Att hitta rätt 

kompetens är därför den största utmaningen framöver för såväl Ovanåkers kommun som hela den svenska 

arbetsmarknaden. 

Befolkningsutvecklingen påverkar även hur behoven av välfärd ser ut. Färre barn i befolkningen leder till ett 

lägre behov av förskola och skola, medan fler äldre leder till ökad efterfrågan på vård och omsorg. 

Konstateras kan att barn, unga och äldre står för de största behoven av välfärd medan personer i arbetsför 

ålder står för försörjningen. På så vis ger befolkningsutvecklingen tydliga indikationer på hur behoven av 

anställda inom välfärdens olika verksamheter kommer att förändras. 

Möjligheterna att tillgodose bristen på arbetskraft är mycket begränsade, såväl inom välfärden som på 

arbetsmarknaden i stort. Den arbetsföra befolkningen i vår kommun minskar, prognosen för Ovanåker visar 

att antal personer i arbetsför ålder 20-66 år minskar med -6,3% fram till 2033. Fler rekryteringar kommer 

därmed inte huvudsakligen att vara lösningen för välfärdens kompetensförsörjning. 

Det är viktigt att vi kan locka nya kompetenta medarbetare, men lika viktigt att vi tar väl hand om de vi redan 

har genom att skapa förutsättningar för hållbara medarbetare som kan levererar välfärdstjänster med god 

kvalitet. För att mildra kompetensutmaningen och skapa bra arbetsplatser behöver arbetsgivaren hela tiden 

tillvara och utveckla de befintliga medarbetarnas hela kapacitet och kompetens, förändra arbetssätt samt 

skapa god arbetsmiljö för medarbetarna. 

Utmaningarna gällande kompetensförsörjning skiljer sig till viss del åt mellan våra verksamhetsområden, 

vilket innebär att arbetet behöver verksamhetsanpassas utifrån behov och förutsättningar. Förutsättningarna 

i en verksamhet kan även förändras genom t.ex. statliga satsningar eller införande av nya lagar eller andra 
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krav. Redan nu ses ett underskott på personal alternativt svårighet att rekrytera inom legitimationsyrken 

såsom tex sjuksköterskor och lärare inom vissa ämnen. Chefer och undersköterskor är andra exempel på 

svårrekryterade grupper. Medelåldern är hög inom tex den personalintensiva gruppen undersköterskor. 

Sveriges kommuner och regioner har tagit fram nio strategier för att möta kompetensutmaningen: 

 Använd kompetensen rätt 

 Arbeta med friskfaktorer 

 Underlätta för fler att arbeta mer och längre 

 Stärk chefens förutsättning att leda 

 Främja medarbetarnas utveckling och möjlighet till omställning 

 Utnyttja teknikens möjligheter 

 Synliggör lön, villkor och förmåner 

 Rekrytera och attrahera bredare 

 Värna arbetstiden 

En hög andel av medarbetarna upplever idag jobbet som meningsfullt, intressant och stimulerande. 

Samtidigt är det ofta det som gör jobben meningsfulla också det som upplevs som svårt. Att jobba 

människonära innebär både utmaningar och risker som arbetsgivaren arbetar med att hantera, i den 

organisatoriska såväl som den fysiska arbetsmiljön. Trots att det inom välfärdsjobben finns både positiva och 

utmanande aspekter, så är den mediala bilden och bilden på sociala medier oftast negativ. Detta påverkar 

både befintligt anställda och framtida medarbetare och försvårar kompetensutmaningen ytterligare. 

Digitalisering 

Digitalisering av samhället har haft en stor påverkan för hur vi utvecklat olika tjänster i samhället för våra 

medborgare. Den har även en stor påverkan för hur vi kan förbättra och effektivisera våra arbetsprocesser 

inom offentlig sektor. 

Utvecklingen inom IT området går i rasande fart och kommer att ha en stor påverkan i samhället de 

kommande åren. Det är svårt att skapa sig någon bild av vad detta område kommer att ge för utmaningar 

samt förutsättningar fram till år 2040. 

Den teknik som kallas AI , artificiell intelligens går väldigt snabbt fram i utveckling och integreras i vår vardag 

när det gäller sättet vi kan inhämta och behandla information på. Vi kan ha en interaktion med en robot som 

stöd i vår vardag. En ny kollega som är en maskin. Nästan alla programvaror och tjänster som produceras 

görs med hjälp av AI teknik, och som skapar helt nya funktioner och förutsättningar som stöd i vår vardag. 

Den här snabba utvecklingen medför också att det är svårt att förutse vilka risker det kommer att innebära 

framöver för oss som offentlig verksamhet och för alla medborgare, men även för hela mänskligheten. 

Information har fått ett annat värde och utgör nu ett hot i samhället och mellan nationer. Den information som 

vi producerar digitalt gör att det nu blir väldigt sårbart och kan missbrukas på så sätt att det begås kriminella 

handlingar med hjälp av digitala tjänster samt skapa oro i samhället som en ny typ av krigsföring. 
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Detta har lett till att vi måste förändra våran uppfattning om hur vi ska använda den nya tekniken framöver. 

Hur vi bäst skyddar oss som samhälle och värnar om våra medborgare. 

Civilt försvar och krisberedskap 

2015 fattades  ett nytt försvarsbeslut som innebar  att planeringen för totalförsvaret skulle återupptas. Målet 

för det civila försvaret fastslogs vara: 

• att värna civilbefolkningen 

• att säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna 

• att bidra till Försvarsmaktens förmåga vid ett väpnat angrepp eller krig i vår omvärld. 

Under 90-talet och början av 00-talet avrustades det civil försvaret parallellt med det militära försvaret. Därför 

påbörjades upprustningen av det civila försvaret från en mycket låg nivå. Tidshorisonten för den tid som vi 

bedömdes ha på oss har hela tiden minskat snabbare än den tid som har förflutit sedan vi påbörjade 

planeringen av det civila försvaret. Idag 2025 står vi för stora utmaningar då säkerhetsläget i Europa 

allvarligt har försämrats och att det inte helt kan uteslutas att Sverige inom något eller några år kan vara 

indragen i en väpnad konflikt. Detta ställer stora krav på att kommunen har vidtagit de åtgärder som krävs för 

att värna civilbefolkningen, säkerställt de viktigaste samhällsfunktionerna och att vi kan bidra till 

Försvarsmaktens förmåga vid  ett väpnat angrepp eller krig i vår omvärld. 

Under de kommande fem till sex åren bedöms investeringsbehovet till storleksordningen 15 - 20 miljoner 

kronor i ett uppbyggnadsskede, för att därefter minska de efterföljande åren. Detta är för att  kommunen ska 

uppnå en acceptabel förmåga att bedriva ett civilt försvar. Dessutom måste vår krigsorganisation  förstärkas 

och utbildas, samt övas i en större utsträckning  än tidigare år. 

Investeringarna kommer kommunen med stor sannolikhet inte behöva bära helt själv då staten förväntas 

skjuta till finansiering i syfte att stärka Sveriges civila försvar. 

Genom att ha en god förmåga till civilt försvar kommer vi även ha en mycket god krisberedskap för att 

hantera de fredstida kriserna som kan drabba kommunen. 
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Befintliga planeringsunderlag 

 

ÖP (2017 § 44) är ett politiskt strategiskt dokument om hur man vill att kommunen ska utvecklas. I ÖP2030 

finns fem planeringsstrategier: 

 Goda kommunikationer 

 Starka tätorter 

 Utrymme för kreativitet 

 Hållbar utveckling för framtida generationer 

 Attraktiv landsbygd 

Planen är en del av beslutsunderlag i övergripande budgetplanering. För att fungera som ett verktyg för 

politiken måste planen vara aktuell och det görs genom en aktualitetsprövning minst en gång varje 

mandatperiod. 

Kommunfullmäktiges övergripande vision 

Översiktsplanen och koncernövergripande verksamhetsmål är politiska styrdokument som är underlag för 

budget och verksamhetsplanering. Koncernövergripande verksamhetsmål framgår av bilaga 1. 
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Befolkningsförutsättningar 

Historisk utveckling 

Mellan åren 1990-2024 har befolkningen i Ovanåker minskat från 13 558 till 11 341. Det innebär en 

genomsnittlig minskning med ca 65 personer per år. Befolkningsutvecklingen har en hög variation där 

befolkningen ökat med 162 personer 2016 och minskat med 198 personer 1998. Mellan 1990 och 2013 

minskade befolkningen varje enskilt år. Mellan 2013 och 2023 har befolkningen ökat sex av tio år. De tre 

senaste åren har befolkningen minskat med 89 invånare år 2022, 97 invånare år 2023 och 184 invånare år 

2024. 

 

Befolkning per sista december: Källa SCB Befolkningsframskrivning per 2024-06-11, bearbetning Ovanåkers 

kommun efter faktiska siffror för 2024.  

 

  



 

 

9 

 

Framtida befolkning 

Mellan åren 2024-2040 antas befolkningen i Ovanåker minska från 11 341 till 10 896. Det innebär en 

genomsnittlig minskning med 54 personer per år. Diagrammet nedan visar hur färre ska försörja fler när den 

arbetsföra befolkningen minskar och barn, unga och äldre ökar. År 2024 var befolkningen mellan 20-64 färre 

än den del av befolkningen som var 0-19 år och 65 år och äldre. 

 

Befolkningsstruktur åldersgrupp 20-64 år samt 0-19 och 65- och äldre 1990-2040: Källa SCB 

Befolkningsframskrivning per 2024-06-11, bearbetning Ovanåkers kommun efter faktiska siffror för 2024. 

Den demografiska utvecklingen visar att åldersgruppen 80-89 år samt 90 år och uppåt är de åldersgrupper 

som har störst relativa ökning till 2040. Befolkningen i åldersgruppen 65-79 år har störst relativa minskning. 
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Befolkningsstruktur åldersgrupper kostnadsutjämning 2022-2040. Källa SCB Befolkningsframskrivning per 

2024-06-11, bearbetning Ovanåkers kommun efter faktiska siffror för 2024. 
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Befolkningsförändringar 

Hur befolkningen i en kommun utvecklas har med olika delar att göra. 

 Födelseöverskott, födda - avlidna 

 Flyttningsöverskott inrikes, inrikes inflyttade - inrikes utflyttade 

 Invandringsöverskott, utrikes inflyttade - utrikes utflyttade 

 Justeringspost 

I diagrammen nedan går det att se den årliga befolkningsförändringen och respektive variabels bidrag till, 

den historiska utvecklingen 10 år bakåt i tiden och den framtida utvecklingen 10 år framåt i tiden. 

 

Som framgår av diagrammet har kommunen haft ett invandringsöverskott som bidragit positivt till 

befolkningsförändringen. Under senare år har invandringsöverskottet minskat och under 2024 var det fler 

som flyttade från kommunen till utlandet än till kommunen från utlandet. 

Födelseöverskottet har bidragit negativt till befolkningsförändringen. 

Inrikes flyttnetto har oftast varit negativ men har vid ett par tillfällen under den senaste 10 års perioden varit 

positiv. 
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Konsekvenser av befolkningsförändringar bland unga, 

0-18 år 

Ovanåkers kommun står inför en utmanande och omvälvande demografisk förändring, som påverkar både 

för- och grundskolan samt gymnasiet. Det minskande antalet barn i kommunen och de årliga justeringarna i 

befolkningsprognoserna innebär ett växande behov av att noggrant planera och anpassa 

utbildningssystemet för att säkerställa att kvaliteten på undervisning. 

SCB:s befolkningsframskrivning för 2024 var 102 födda barn i Ovanåkers kommun. Faktisk siffra landade på 

82 födda barn. SCB:s befolkningsframskrivning för 2025 ger en prognos på 99 födda barn i Ovanåkers 

kommun. Tar vi höjd för en liknande felmarginal med färre antal födda barn än SCB:s prognos skulle vi 2026 

istället landa på 413 barn i åldrarna 1-5 år i kommunal förskola och 88 barn i Fria förskolan. 

Ser vi längre fram i tiden har vi prognoser för 2027 på ca 400 barn i kommunal förskola och knappt 390 barn 

år 2028, givet att SCB:s befolkningsframskrivning stämmer och trenderna för servicenivå håller i sig. 

En nyckelutmaning är att små skolor och förskolor på landsbygden inte alltid har tillräckliga resurser för att 

upprätthålla en god arbetsmiljö och likvärdighet. Minskade elevantal innebär att lokala enheter står inför 

svårigheter med att fördela fasta kostnader på färre barn, vilket också kan påverka kvaliteten på 

undervisning och stöd. Samtidigt ökar elevantalet på centralskolorna i Alfta och Edsbyn, vilket kräver 

investeringar för att möta behoven där. 

I målstyrningen och mål 4 God utbildning för alla, är delområdet 4 A skapa inkluderande och trygga 

utbildningsmiljöer prioriterat, målbeskrivningen i agenda 2030 lyder bygga och förbättra utbildningsmiljöer 

som är anpassade för barn och personer med funktionsnedsättning, samt tar hänsyn till 

jämställdhetsaspekter och därmed erbjuder en trygg, fredlig, inkluderande och ändamålsenlig lärandemiljö 

för alla. 

Kommunens övergripande strategi för att hantera dessa demografiska förändringar innefattar noggrant 

genomförda skol- och lokalutredningar för att identifiera lösningar som kan säkerställa både hållbarhet och 

tillgänglighet. Arbetet bygger på samarbete mellan förvaltningar, politisk ledning och alla berörda parter för 

att skapa en transparent och inkluderande process. Genom att anpassa skolstrukturen till den förändrade 

befolkningssammansättningen försöker kommunen skapa en utbildningsmiljö som är både kvalitativ och 

långsiktigt hållbar. 

Samtidigt pågår en utveckling av digitalisering inom skolorna och ett fortsatt fokus på att förbättra elevernas 

likvärdighet och tillgång till stöd. Ett viktigt mål är att öka tillgången till digitala verktyg för att underlätta 

lärande och samtidigt anpassa utbildningslokaler och undervisning till framtidens behov. 

För att hantera de kommande utmaningarna är också kompetensförsörjning och personalvård viktiga 

aspekter. Rekrytering och bibehållande av personal, särskilt inom ämnen som matematik och 

naturvetenskap, är avgörande för att upprätthålla hög kvalitet. Samtidigt krävs ett kontinuerligt arbete med 

arbetsmiljön för att motverka sjukfrånvaro och säkerställa en hållbar arbetsstyrka. 
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Sammanfattningsvis kräver Ovanåkers kommuns demografiska förändringar en helhetslösning där alla 

aspekter av skolstrukturen, personalresurser och lokaler tas i beaktande. Genom att arbeta strategiskt och 

tillsammans hoppas kommunen kunna möta dessa utmaningar och skapa en stabil och långsiktig 

utbildningslösning för framtiden. 
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Konsekvenser av befolkningsförändringar bland äldre, 

65 och äldre 

Ovanåkers kommun står inför en betydande demografisk förändring som kommer att påverka både 

välfärden, samhällsstrukturen och arbetsmarknaden de kommande åren. Enligt prognoser förväntas antalet 

personer 80 år och äldre öka med ca 40% fram till 2030 samtidigt som befolkningen i arbetsför ålder kommer 

att minska. Jämfört med riket, antas Ovanåker ha fler i de högre åldrarna och färre i arbetsför ålder. Det 

innebär att kommunen står inför en utmaning där färre personer ska ta hand om fler, en situation som 

riskerar att skapa obalans i arbetskraftsförsörjningen. Detta förstärks av de stora pensionsavgångarna som 

sker under de kommande åren, vilket ytterligare kommer minska antalet erfarna medarbetare inom vård och 

omsorg. 

Demografiutvecklingen kommer att innebära en kraftig ökning av behov av äldreomsorg och hälso- och 

sjukvård, vilket kommer att ställa stora krav på kommunens förmåga att upprätthålla en värdig och effektiv 

omsorg. Personer 80 år och äldre är i särklass den åldersgrupp som har störst behov av stöd och hjälp från 

kommunen, i form av vård, omsorg och sociala tjänster. För att minska eller förskjuta behovet av vård och 

omsorg behöver kommunen arbeta förebyggande för att medborgare i så stor utsträckning som möjligt kan 

bibehålla hälsa och funktion trots hög ålder. Kommunens förebyggande arbete planerar att förstärkas och en 

tvärprofessionell arbetsgrupp har skapats för att utveckla arbetet vidare. Vi behöver informera och prata om 

demografiutvecklingen och vad den kommer att innebära. Medborgare behöver bli medveten om 

kommunens utmaningar och ta ansvar för att planera sin ålderdom, tex utifrån boendesituation och 

bibehållen hälsa. 

Det är av vikt att kommunen arbetar sammanhållet och övergripande för att möta utmaningarna med 

demografiutvecklingen. Det kommer att krävas goda och anpassade boenden, både ur ett tillväxtperspektiv 

och för ökad tillgänglighet och trygghet i hemmet för de äldre. Medborgare ska inte behöver flytta, ansöka 

om hemtjänst eller bostadsanpassning på grund av den fysiska bostads- och boendemiljön. Många äldre bor 

idag i småhus, vilket kan innebära ett ökat behov av bostadsanpassning i framtiden. Det behöver utifrån det 

finnas centrala attraktiva anpassade boenden för äldre, med närhet till stöd och omsorg. Kommunen har ett 

ansvar att skapa möjligheter för äldre som vill eller behöver flytta till ett anpassat boende. Det är också mer 

resurseffektivt för kommunen att utföra tex hemtjänstinsatser i de centrala delarna av kommunen. 

Idag finns 115 platser inom särskilt boende (heldygnsvård), och inom kort öppnar ytterligare en boendeplats. 

Det är framför allt personer som är 80 år eller äldre som bor på kommunens särskilda boenden. Prognosen 

utifrån väntad befolkningsförändring, baserad på antal medborgare 80 år och äldre, är att kommunen 

kommer att behöva utöka antal platser på särskilt boende med ca 30–40 platser de kommande tio åren. 

Eftersom människor i arbetsför ålder kommer minska, och därmed även skatteintäkterna, behövs smarta och 

resurseffektiva boenden då kommunen kommer ha svårt att hitta arbetskraftsresurser som kan jobba i 

verksamheterna. Verksamheterna kommer att vara beroende av ändamålsenliga lokaler och modern 

välfärdsteknik, för att klara demografiutvecklingens utmaningar. Ett arbete pågår med att se över behovet av 
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boendelösningar, tex trygghetsboenden och särskilda boende för äldre, hur det nuvarande och framtida 

behovet ska bemötas och om åtgärder i det redan befintliga beståndet kan möta kommande behov. 

För att möta kompetensutmaningarna är det av vikt att kommunen utvecklar strategier för att attrahera och 

rekrytera ny arbetskraft inom vård- och omsorgssektorn. En viktig åtgärd skulle kunna vara att etablera en 

undersköterskeutbildning i kommunen. Det skulle skapa en lokal väg till arbete för både ungdomar som 

söker gymnasieutbildning och vuxna som önskar omskola sig till ett meningsfullt och samhällsnyttigt yrke. 

Genom att erbjuda utbildning på hemorten ökar sannolikheten för att ungdomar väljer att stanna och arbeta 

inom kommunen, vilket stärker både den lokala arbetsmarknaden och befolkningens välmående. När 

människor utbildas och arbetar lokalt genereras skatteintäkter som stärker kommunens ekonomi och gör det 

möjligt att upprätthålla och utveckla andra viktiga samhällsfunktioner. Att se över förutsättningarna för att 

starta en lokal undersköterskeutbildning är ett arbete som påbörjats. Andra initiativ för att attrahera och 

marknadsföra omsorgsyrket är bla att verksamheterna deltar på olika informationstillfällen tex på skolor, att 

möjligheten till praktik utökats, lanseringen av instagramkontot @omsorgskraft där omvårdnadsyrket 

presenteras genom dagliga inlägg och inblickar i verksamhetens vardag (självklart med full sekretess). 

Som mindre kommun behöver vi samverka med våra grannkommuner för att hitta gemensamma lösningar. 

Demografiutvecklingen kommer att påverka hela landet och grannkommunerna står inför liknande 

utmaningar. Eftersom vi vet att behovet av vård generellt är större för äldre personer behöver vi samverka 

kring olika hälso-och sjukvård och omsorgsinsatser för att resurserna ska räcka till. En dialog kring 

gemensamma korttidsplatser/närvårdsplatser tillsammans med annan kommun har initierats utifrån ett 

gemensamt identifierat behov av insatser i anslutning till utskrivning från sjukhus. 

Demografiutvecklingen kommer att vara extremt utmanande för många av landets kommuner. Vi (olika 

förvaltningar inom kommunen, bostadsbolag, näringsliv, föreningsliv mm) behöver arbeta sammanhållet för 

att kommunen ska vara en attraktiv plats att leva och verka i, där varje individs förmåga och resurser 

tillvaratas, så att kommunens resurser tillvaratas och räcker till. Vi behöver alla hjälpas åt för att klara 

utmaningarna med demografiutvecklingen. 
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Kommunens framtida lokalförsörjning 

Ett arbete för revidering/skapande av en lokalförsörjningsplan har startats upp i samarbete med 

bostadsbolaget (Aefab) och beräknas ha underlag att kunna besluta och planera med under året. Att arbeta 

strategiskt med lokalförsörjningsplanering är avgörande för en kommun, särskilt när man står inför 

demografiska utmaningar. Genom att anpassa lokaler och resurser efter förändringar i befolkningsstrukturen 

kan kommunen säkerställa att invånarnas behov möts på ett effektivt sätt. Detta innebär att investeringar i 

nya byggnader och renoveringar görs där de behövs mest, vilket minskar onödiga kostnader och förbättrar 

den ekonomiska hållbarheten. 

En väl genomtänkt lokalförsörjningsplan bidrar också till en hållbar utveckling genom att främja 

energieffektiva byggnader och minska miljöpåverkan. Genom att säkerställa att det finns tillräckligt med 

bostäder och offentliga faciliteter som möter invånarnas behov, kan kommunen förbättra livskvaliteten för 

sina invånare. Detta inkluderar att skapa attraktiva och tillgängliga platser som främjar social 

sammanhållning och jämlikhet. 

 

Kommunens framtida bostadsförsörjning 

Utifrån kommunens åldrande befolkning samt minskande invånarantal kommer bostadsbehovet att förändras 

och behovet av goda bostäder för äldre kommer att öka. Det kommer därför att behövas anpassade 

boenden för ökad trygghet och tillgänglighet i hemmet för de äldre. I takt med att befolkningen blir äldre ökar 

även efterfrågan på särskilda boenden för äldre som är en insats man kan ansöka om hos socialtjänsten där 

den boende har nära till vård- och omsorg och kan tillkalla hjälp vid behov. Utifrån den demografiska 

utvecklingen behövs fler särskilda boenden för äldre för att kunna bemöta efterfrågan. 

För att skapa förutsättningar för befolkningstillväxt behövs en god planberedskap för nyproduktion av 

bostäder i attraktiva lägen. Detta behövs för att öka samt förstärka det befintliga beståndet samt skapa ett 

mer varierat utbud. Det kommer även vara viktigt att se över det befintliga beståndet samt andra lokaler för 

att eventuellt omvandla dem till goda bostäder. 

Kommunen arbetar med att uppdatera en handlingsplan för bostadsförsörjningen med syftet att skapa 

förutsättningar för alla i kommunen att leva i goda bostäder och främja att ändamålsenliga åtgärder för 

bostadsförsörjningen förbereds och genomförs som ska ligga till grund för detta arbete. 
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Övergripande ekonomiska förutsättningar 

Kommunen som helhet i jämförelse med andra 

kommuner 

Skattesats 

I Ovanåker betalar kommuninvånarna 33,37 i skattesats 2025. För Sverige är medelskattesatsen i riket 

32,40. Det betyder att invånarna i Ovanåker betalar 0,97 mer än den genomsnittlige svensken i skattesats. 

   2023 2024 2025 

Skattesats totalt, (%) Ovanåker 33,37 33,37 33,37 

 Riket 32,24 32,37 32,40 

Soliditet 

I Ovanåker var soliditeten i kommunen inkl. pensionsåtagandet, intjänat före 1998 (ansvarsförbindelsen), 

24,0 % 2023. Det betyder att av kommunens totala tillgångar är 24,0% finansierade av eget kapital och 

resterande del är finansierade av skulder. För Sverige var den vägda soliditeten för kommunerna 31,3 %. 

Ovanåkers kommun hade 2023 tillgångar uppgående till 1 202 mnkr. Det hade krävts en utökning av det 

egna kapitalet med 88 mnkr för att Ovanåkers kommun skulle nå samma soliditet som riket. 

   2021 2022 2023 

Soliditet inkl pensionsåtag. kommun, (%) Ovanåker 21,7 24,5 24,0 

 Riket 30,7 31,9 31,3 

Soliditet inkl pensionsåtag. 
kommunkoncern, (%) 

Ovanåker 21,0 22,9 22,5 

 Riket 31,7 33,0 32,7 

Resultat 

Ovanåkers kommun har för treårsperioden 2021-2023 redovisat positivt resultat med 43,3 mnkr. Om 

Ovanåker skulle redovisat ett resultat motsvarande Sverige i genomsnitt skulle resultatet varit 117,1 mnkr. 

   2021 2022 2023 

Årets resultat kommun, kr/inv Ovanåker 1 150 2 662 -93 

 Riket 4 367 3 228 2 468 

Årets resultat kommunkoncern, kr/inv Ovanåker 1 491 3 121 82 

 Riket 6 289 4 773 2 683 
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Anpassningsbehov 

För att klara det ökade trycket på kommunal verksamhet behöver kommunen anpassa verksamheten med 

ungefär 7,5 mnkr årligen (0,85 %) fram till 2030. 

Varav per år 

 minskat invånarantal ca 2,7 mnkr (ca 0,31 %) 

 demografi ca 4,8 mnkr (ca 0,54 %) 

Med dagens servicenivå, kostnadseffektivitet och avgifter och med framtidens uppskattade förutsättningar 

kommer det år 2030 fattas ca 38 mnkr. Kommunens intäkter från det kommunala skatteunderlaget uppgår till 

572 mnkr 2025. 

Klarar kommunen inte av att anpassa verksamheten skulle kommunen istället behöva höja den kommunala 

skatten med ca 1,44  kr, öka avgiftsfinansieringen eller sänka kvaliteten. En ökning med 1 kr i skatt är ca 26 

mnkr och en ökning med 1,44 kr ger ca 38 mnkr. Nedan tabell visar vilken skattesats (nuvarande 21,86) som 

är nödvändig vid olika effektiviseringskrav. 

 

Antalet invånare och dess inverkan på den kommunala ekonomin 

I befolkningsprognosen antas invånarantalet minska med ca 730 personer fram till 2040. Den negativa 

befolkningsförändringen innebär ca 43,8 mnkr i minskade skatteintäkter 2025-2040 (16år). Det innebär 

minskade årliga intäkter motsvarande ca 2,7 mnkr eller 0,31% av verksamhetens nettokostnader (886 mnkr 

2025) per år. 
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Invånarnas ålder och dess påverkan på den kommunala ekonomin 

De ålderskategorier som i huvudsak antas bidra till en förändring av de kommunala kostnaderna är 1-18 år 

och 65 år och äldre. 

Ett sätt att räkna på de ökade kostnaderna för demografi är att använda SKRs prislappar (skatter och 

bidrag/kostnadsutjämning) och gruppera kommunens befolkning i samma åldersintervaller. Kombineras 

prislapparna med befolkningsprognosen blir resultatet att kostnaderna kommer öka med 26 mnkr till 2040. 

Eftersom den största demografiska utmaningen ligger fram till 2030 är det mer relevant att räkna på en årlig 

förändring fram till 2030 som då motsvarar 4,8 mnkr årligen. Kommunens budgeterade verksamhetens 

nettokostnader till 886 mnkr 2025. Det innebär 0,54 % per år i ökade kostnader till följd av demografin. 

 

  

Investeringarna och dess inverkan på ekonomin 

Kommunen har ett fastighetsbestånd som till stor del byggdes på 60/70 talet. Under senare år har beslut om 

att renovera och förnya fastighetsbeståndet. 

Effekter av investeringar antas vara del av de ökade kostnaderna enligt demografin. 

Ansvarsförbindelsen-Pensionsåtagande 

Kommunen har ett åtagande att betala pensioner för de som tjänade in pension fram till -98. Dessa bokades 

inte upp som kostnader och skuldfördes inte i balansräkningen. Det belopp som kommunen kostnadsför idag 

kommer vara relativt oförändrad fram till 2030. 
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Skatteintäkter beskrivning 

Skatteintäkter kommunens befolkning 

Följande är en beskrivning av skattesystemet. Sifforna är därför inte aktuella. 

Skatteintäkterna i Ovanåkers kommun består till största del av skatteintäkter från folkbokförda invånare i 

kommunen. De 11 613 personer som var folkbokförda i kommunen 1/11 2016 betalade skatt i kommunen 

2017. Den kommunala skattesatsen 2017 var 21,86. 

Den genomsnittliga skattekraften i Ovanåkers kommun prognostiserades 2017 till 185 186 kr/invånare. 

 

2025 prognostiseras skattekraften till 230 550 kr/invånare vilket motsvarar 81,7 % av rikets skattekraft 

282710 kr/invånare. 

Skatteintäkter inkomstutjämning 

Skatteintäkterna i Ovanåkers kommun består även av inkomstutjämning. Inkomstutjämningen innebär att 

alla kommuner har rätt till en garanterad skattekraft. Beräknad som den genomsnittliga skattekraften i riket * 

1,15. Alla kommuner har i inkomstutjämningen rätt till ersättningsnivå enligt samma skattesats. Den 

fastställdes 2003. För mottagande kommuner är skattesatsen 19,61. Beräknad som 95%* 20,64 

(genomsnittlig beskattning 2003). Ingen justering av grundnivån har gjorts därefter. 

Justering kan däremot gjorts av nivån inom länen då exempelvis kollektivtrafiken tagits över av regionen och 

hemsjukvården av kommunerna. Efter justeringarna har varje kommun en länsvis skattesats. För Ovanåkers 

kommun var den länsvisa skattesatsen för 2017 19,31. 

Den garanterade skattekraften i riket prognostiserades 2017 till 253 443 kr/invånare. 
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Skatteintäkter kostnadsutjämning 

Kostnadsutjämningen syftar till att utjämna för strukturella behovs- och kostnadsskillnader. t.ex. skillnader i 

andelen barn eller andelen äldre. Systemet ska däremot inte utjämna för kostnader som beror på skillnader i 

vald servicenivå och avgiftssättningen och effektivitet. 

En revidering av kostnadsutjämningen gjordes inför 2020. Kostnadsutjämningen består av numera av 9 

delmodeller. 

Kan kommunen påverka skatteunderlaget? 

Olika faktorer som styr skatteunderlaget redovisas nedan, vissa går att påverka enklare än andra. 

Det kommunala skatteunderlaget 

 Öka skattekraften i kommunen, fler i arbete 

Ökning 10 000 kr/invånare ger 3 mnkr. 

Skatteintäkterna ökar med 25,4 mnkr, 10000*11613*21,86%.  

Samtidigt minskar inkomstutjämningen 22,4 mnkr, 10000*11613*19,31%. 

 Öka antalet invånare i kommunen 

100 nya invånare i kommunen ger 5,4 mnkr. 

Givet medelskattekraft i likhet med kommunen 185186*100*21,86% + (253443-185186)*100*19,31% 

 Öka skattesatsen 

0,25 i ökad skattesats ger 5,4 mnkr. 

185186*11631*0,25% 

Inkomstutjämningen 

Längre ifrån kommunen ligger möjligheten att påverka inkomstutjämningen. 
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 Öka garanterad skattekraft, fler i arbete i riket 

Ökning 10 000 kr/invånare ger 22,4 mnkr. 

10000*11613*19,31% 

 Öka länsvis skattesats, kräver regeringsbeslut 

Nuvarande nivå baseras på genomsnittsbeskattningen 2003. För att ändra nivån krävs ett nytt 

regeringsbeslut. 
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Kostnadsavvikelser i jämförelse 

Diagrammet nedan visar avvikelsen i mnkr för vad delar av den lagstyrda verksamheten skulle kosta om 

kommunen bedriver den verksamheten med genomsnittlig ambitionsnivå och effektivitet samt avgifter. Totalt 

bedrevs de lagstyrda verksamheterna inom Ovanåkers kommun 2023 till en nettokostnad som var ca 10,7 

mnkr högre. 

 

Diagrammet nedan visar avvikelsen i mnkr vad den i huvudsak frivilliga verksamheten kostat jämfört med 

genomsnittliga kostnaden för riket. Totalt bedrevs de i huvudsak frivilliga verksamheterna inom Ovanåkers 

kommun 2023 till en nettokostnad som var ca 11,8 mnkr högre. 
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Socialnämndens ekonomiska förutsättningar 

Befolkningsstruktur 

Mellan 2010 och 2020 ökade antalet 65 år och äldre med 490 personer. Den största ökningen var i 

åldersintervallet 65-79 år (+465). Resterande ökning var i åldersintervallet 80-89 år (+25), medan antalet 90 

år och äldre var relativt oförändrat (+5). 

Mellan 2020 och 2030 antas antalet 65 år och äldre öka med ca 165 personer. Det som skiljer från tidigare 

10 årsperiod är att antalet 65-79 åringar minskar (-235) medan antalet 80-89 åringar (+360) och 90 år och 

äldre (+40) ökar. 

I tabellen nedan går det att se den relativa förändringen 2024-2040 med år 2024 som referensår. 

 

 

65-79 år är flest i antal runt 2020 

Antalet personer i åldersintervallet antas vara som flest, 2 411 personer, år 2021. Därefter antas en succesiv 

minskning av antalet. 2024 var antalet personer i åldersintervallet 2 349. 

80-89 år ökar som mest fram till 2030 

Antalet personer i åldersintervallet antas vara som flest, 1 095 personer, år 2032. 2024 var antalet personer i 
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åldersintervallet 832. 

90 år och äldre ökar som mest fram till 2040 

Antalet i åldersintervallet antas vara som flest, 311 personer, år 2039. 2024 är antalet personer i 

åldersintervallet 160. 

Kostnadsjämförelse 

Äldreomsorg 

Nettokostnaderna för äldreomsorg i Ovanåker var 17 685 kr/invånare 2023. Om Ovanåker skulle bedrivit 

äldreomsorg till referenskostnad skulle utfallet varit 18 343 kr/invånare. Det innebär att nettokostnaderna i 

Ovanåker är 7,6 mnkr lägre. 

På kolada går det att få fram den relativa nettokostnadsavvikelsen. I tabellen nedan visas Ovanåkers 

nettokostnadsavvikelse i relation till liknande kommuner inom äldreomsorg. 

 

Individ- och familjeomsorg 

Nettokostnaderna för individ- och familjeomsorg var i Ovanåker 4 958 kr/invånare 2023. Om Ovanåker skulle 

bedrivit individ- och familjeomsorg till referenskostnad skulle utfallet varit 4 420 kr/invånare. Det innebär att 

nettokostnaderna i Ovanåker är 6,2 mnkr högre. 

På kolada går det att få fram den relativa nettokostnadsavvikelsen. I tabellen nedan visas Ovanåkers 

nettokostnadsavvikelse i relation till liknande kommuner inom IFO. 

 



 

 

27 

 

Barn- och utbildningsnämndens ekonomiska 

förutsättningar 

Befolkningsstruktur 

Mellan 2010 och 2020 ökade antalet 1-18 år med 100 personer. Antalet 1-5 åringar (förskola) ökade då med 

80 personer. Antalet 6-15 åringar (grundskola) ökade med 150 personer och 16-18 åringarna minskade med 

140 personer. 

Mellan 2020 och 2030 antas antalet 1-18 åringar minska med 100 personer. Antalet 1-5 åringar antas 

minska med 118 medan antalet 6-15 åringar (-24) och 16-18 åringar (+42) ökar. 

I tabellen nedan går det att se den relativa förändringen 2024-2040 med år 2024 som referensår. 
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Kostnadsjämförelse 

Förskola 

Nettokostnaden för förskola inkl. öppen förskola var i Ovanåker 7 727 kr/invånare 2023. Om Ovanåker skulle 

bedrivit förskola inkl. öppen förskola till referenskostnad skulle utfallet varit 7 597 kr/invånare. Det innebär att 

nettokostnaderna i Ovanåker är 1,5 mnkr högre. 

På kolada går det att få fram den relativa nettokostnadsavvikelsen. I tabellen nedan visas Ovanåkers 

nettokostnadsavvikelse i relation till liknande kommuner inom förskola. 

 

Fritidshem 

Nettokostnaden för fritidshem inkl. öppen fritidsverksamhet var i Ovanåker 1 470 kr/invånare 2023. Om 

Ovanåker skulle bedrivit fritidshem inkl. öppen fritidsverksamhet till referenskostnad skulle utfallet varit 1 463 

kr/invånare. Det innebär att nettokostnaderna i Ovanåker är 0,1 mnkr högre. 

På kolada går det att få fram den relativa nettokostnadsavvikelsen. I tabellen nedan visas Ovanåkers 

nettokostnadsavvikelse i relation till liknande kommuner inom fritidshem. 
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Grundskola F-9 

Nettokostnaderna för grundskola F-9 var i Ovanåker 13 509 kr/invånare 2023. Om Ovanåker skulle bedrivit 

grundskola F-9 till referenskostnad skulle utfallet varit 13 336 kr/invånare. Det innebär att nettokostnaderna i 

Ovanåker är 2,0 mnkr högre. 

På kolada går det att få fram den relativa nettokostnadsavvikelsen. I tabellen nedan visas Ovanåkers 

nettokostnadsavvikelse i relation till liknande kommuner inom grundskola. 

 

Gymnasieskola 

Nettokostnaderna för gymnasieskola var i Ovanåker 5 724 kr/invånare 2023. Om Ovanåker skulle bedrivit 

gymnasieskola till referenskostnad skulle utfallet varit 4 988 kr/invånare. Det innebär att nettokostnaderna i 

Ovanåker är 8,5 mnkr högre. 

På kolada går det att få fram den relativa nettokostnadsavvikelsen. I tabellen nedan visas Ovanåkers 

nettokostnadsavvikelse i relation till liknande kommuner inom gymnasieskola. 
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Kommunstyrelsens ekonomiska förutsättningar 

Kostnadsjämförelse 

Infrastruktur och skydd 

Nettokostnaderna för infrastruktur, skydd m.m. var i Ovanåker 4 770 kr/invånare 2023. Om Ovanåker skulle 

bedrivit infrastruktur, skydd m.m. till kommunernas genomsnittliga nettokostnad skulle utfallet varit 4 462 

kr/invånare. Det innebär att nettokostnaderna i Ovanåker är 3,6 mnkr högre. 

I tabellen nedan jämförs Ovanåkers kommuns nettokostnader med övriga kommuner Gävleborgs län och 

med riket. 

 

  

Fritidsverksamhet 

Nettokostnaderna för fritidsverksamhet var i Ovanåker 2 458 kr/invånare 2023. Om Ovanåker skulle bedrivit 

fritidsverksamhet till kommunernas genomsnittliga nettokostnad skulle utfallet varit 1 849 kr/invånare. Det 

innebär att nettokostnaderna i Ovanåker är 7,0 mnkr högre. 

I tabellen nedan jämförs Ovanåkers kommuns nettokostnader med övriga kommuner Gävleborgs län och 

med riket. 
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Politisk verksamhet 

Nettokostnaderna för politisk verksamhet var i Ovanåker 1 046 kr/invånare 2023. Om Ovanåker skulle 

bedrivit politisk verksamhet till kommunernas genomsnittliga nettokostnad skulle utfallet varit 754 

kr/invånare. Det innebär att nettokostnaderna i Ovanåker är 3,4 mnkr högre. 

I tabellen nedan jämförs Ovanåkers kommuns nettokostnader med övriga kommuner Gävleborgs län och 

med riket. 

 

Kulturverksamhet 

Nettokostnaderna för kulturverksamhet var i Ovanåker 1 162 kr/invånare 2023. Om Ovanåker skulle bedrivit 

kulturverksamhet till kommunernas genomsnittliga nettokostnad skulle utfallet varit 1 347 kr/invånare. Det 

innebär att nettokostnaderna i Ovanåker är 2,1 mnkr lägre. 

I tabellen nedan jämförs Ovanåkers kommuns nettokostnader med övriga kommuner Gävleborgs län och 

med riket. 
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Bilaga 1: Koncernövergripande verksamhetsmål 

I kommunallagens står beskrivet att budgeten ska innehålla en plan för verksamheten under budgetåret och i 

planen ska anges mål och riktlinjer som är av betydelse för en god ekonomisk hushållning. Kommunen ska 

formulera både verksamhetsmål och finansiella mål. 

Som verksamhetsmål har Ovanåkers kommun valt att från och med 2024 utgå från de globala målen för 

hållbar utveckling. Under våren 2023 kommer kommunen att fatta beslut om ny målstyrningsmodell och fatta 

beslut om vilka globala mål som kommunen ska prioritera för perioden 2024-2027. Syftet med modellen är 

att använda verksamhetsstyrning som ett medel för att uppnå vision och lokala ambitioner kopplat till de 17 

globala målen. Ovanåkers kommun har en gemensam vision som uttrycker ett önskvärt framtida tillstånd för 

hela koncernen. 

Beslut om prioriterade globala mål med tillhörande beskrivningar samt prioriterade delmål fattas av 

kommunfullmäktige på våren första året under en ny mandatperiod för de kommande fyra åren. 

De 17 globala målen är: 

 

Varje globalt mål är indelat i flera delmål och dessa delmål är utgångspunkt för de mål som 

nämnder/styrelser sätter för verksamheten. Kommunfullmäktige väljer först ut vilka delmål som prioriteras för 

kommunen som helhet i samband med arbetet med att kommunfullmäktige prioriterar globala målen. 

Nämnder och styrelser väljer sedan tillsammans med förvaltningen ut de delmål som ska styra 

verksamheten det kommande året (utifrån den prioritering kommunfullmäktige redan gjort). Eftersom 

nämnden/styrelsen inte själv formulerar målen är det genom att beskriva delmålet ur ett lokalt nämnd-

/styrelseperspektiv som nämnd/styrelse ger riktning för verksamheten. 
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Bilaga 2: Detaljerad nettokostnader 

Äldreomsorg 

Nettokostnad äldreomsorg, kr/inv (N20014) 

Nettokostnad för äldreomsorg, dividerat med antal invånare totalt 31/12. Med nettokostnad avses 

bruttokostnad minus bruttointäkt. Avser samtlig regi. Källa: SCB. 

Referenskostnad äldreomsorg, kr/inv (N20016) 

Referenskostnaden för äldreomsorgen redovisas i kronor per invånare den 31/12, och bygger på 

nettokostnaden för äldreomsorg i riket, åldersstruktur (andel 65-79 år, 80-89 år och 90+ år i kommunen), 

civilstånd, ohälsa, andel födda utanför Norden, restider i hemtjänsten samt merkostnader för 

institutionsboende i glesbygd. Därutöver tillkommer del av standardkostnaderna från delmodellerna löner, 

bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Dataunderlaget avser som regel det aktuella året. Källa: SKL. 

Individ- och familjeomsorg 

Nettokostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv (N30005) 

Nettokostnad för individ- och familjeomsorg, dividerat med antal invånare totalt 31/12. Med nettokostnad 

avses bruttokostnad minus bruttointäkt. Avser vård för vuxna med missbruksproblem, barn- och 

ungdomsvård, övrig vuxenvård, ekonomiskt bistånd samt familjerätt och familjerådgivning. Avser samtlig 

regi. Källa: SCB:s Räkenskapssammandrag. 

Referenskostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv (N30007) 

Referenskostnaden för individ- och familjeomsorg redovisas i kronor per invånare den 31/12, och bygger på 

nettokostnaden för individ- och familjeomsorg i riket, andel arbetslösa utan ersättning, andel lågutbildade 20-

40-åringar födda i Sverige, tätortsgrad, andel boende i flerfamiljshus byggda 1965-75 samt andel i 

befolkningen med ekonomiskt bistånd längre än 6 månader. Uppgifter för ekonomiskt bistånd bygger på 

föregående års utfall. Därutöver tillkommer del av standardkostnaderna från delmodellerna löner, 

bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Dataunderlaget avser som regel det aktuella året. Källa: SKL. 

Förskola 

Nettokostnad förskola inkl. öppen förskola, kr/inv (N11031) 

Nettokostnad för förskola inkl. öppen förskola, dividerat med antal invånare totalt 31/12. Med nettokostnad 

avses bruttokostnad minus bruttointäkt. Avser rad 400 Öppen förskola och 407 Förskola i kommunernas 

Räkenskapssammandrag. Avser samtlig regi. Källa: SCB:s Räkenskapssammandrag. 

Referenskostnad förskola inkl. öppen förskola, kr/inv (N11025) 

Referenskostnaden för förskolan inkl. öppen förskola redovisas i kronor per invånare den 31/12, och bygger 

på nettokostnaden för förskola i riket, andel 1-5-åringar i kommunen, 2005 års genomsnittliga vistelsetid på 

förskola för aktuell kommungrupp, samt del av standardkostnaderna från delmodellerna barn och ungdomar 

med utländsk bakgrund, löner, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Dataunderlaget avser som 
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regel utfall det aktuella året. Källa: SKL. 

Fritidshem 

Nettokostnad fritidshem inkl. öppen fritidsverksamhet, kr/inv (N13027) 

Nettokostnad för fritidshem inkl. öppen fritidsverksamhet, dividerat med antal invånare totalt 31/12. Med 

nettokostnad avses bruttokostnad minus bruttointäkt. Avser rad 415 Öppen fritidsverksamhet och 425 

Fritidshem i kommunernas Räkenskapssammandrag. Avser samtlig regi. Källa: SCB:s 

Räkenskapssammandrag. 

Referenskostnad fritidshem inkl. öppen fritidsverksamhet, kr/inv (N13021) 

Referenskostnaden för fritidshem inkl. öppen fritidsverksamhet redovisas i kronor per invånare den 31/12, 

och bygger på nettokostnaden för fritidshemsverksamhet i riket, andel 6-12-åringar i kommunen, 2005 års 

genomsnittliga vistelsetid på fritidshem för aktuell kommungrupp, samt del av standardkostnaderna från 

delmodellerna barn och ungdomar med utländsk bakgrund, löner, bebyggelsestruktur och 

befolkningsutveckling. Dataunderlaget avser som regel utfall det aktuella året. Källa: SKL. 

Grundskola F-9 

Nettokostnad grundskola F-9, kr/inv (N15028) 

Nettokostnad för grundskola inklusive förskoleklass, dividerat med antal invånare totalt 31/12. Med 

nettokostnad avses bruttokostnad minus bruttointäkt. Avser samtlig regi. Källa: SCB. 

Referenskostnad grundskola F-9, kr/inv (N15018) 

Referenskostnaden för grundskola inkl. förskoleklass redovisas i kronor per invånare den 31/12, och bygger 

på nettokostnaden för grundskola och förskoleklass i riket, andel 6-15-åringar i kommunen, barn med 

utländsk bakgrund samt antaganden om merkostnader för små skolor och skolskjuts. Därutöver tillkommer 

del av standardkostnaderna från delmodellerna löner, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. 

Dataunderlaget avser som regel det aktuella året. Källa: SKL. 

Gymnasieskola 

Nettokostnad gymnasieskola, kr/inv (N17014) 

Nettokostnad för gymnasieskola, dividerat med antal invånare totalt 31/12. Med nettokostnad avses 

bruttokostnad minus bruttointäkt. Avser alla aktiviteter som ingår i gymnasieskolans verksamhet. Avser 

samtlig regi. Källa: SCB:s Räkenskapssammandrag. 

Referenskostnad gymnasieskola, kr/inv (N17016) 

Referenskostnaden för gymnasieskola redovisas i kronor per invånare den 31/12, och bygger på 

nettokostnaden för gymnasieskola i riket, andel 16-18-åringar i kommunen, elevernas programval samt 

antaganden om merkostnader för små skolor, skolskjuts och inackorderingsbidrag. Därutöver tillkommer del 

av standardkostnaderna från delmodellerna löner, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. 

Dataunderlaget avser som regel det aktuella året. Källa: SKL. 
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Infrastruktur och skydd 

Nettokostnad infrastruktur, skydd m.m., kr/inv (N07037) 

Bruttokostnad minus interna och externa intäkter för infrastruktur, skydd, räddningstjänst m.m. dividerat med 

antalet invånare i kommunen den 31/12. Avser verksamheterna Fysisk o. teknisk planering, 

bostadsförbättring, Näringslivsfrämjande åtgärder, Turismverksamhet, Konsument och energirådgivning, 

Gator, vägar och parkering, Parker, Miljö- och hälsoskydd och alkoholtillstånd, Räddningstjänst samt 

Totalförsvar och samhällsskydd. Källa: SCB:s Räkenskapssammandrag. 

Fritidsverksamhet 

Nettokostnad fritidsverksamhet, kr/inv (N09018) 

Nettokostnad för fritidsverksamhet, dividerat med antal invånare totalt 31/12. Med nettokostnad avses 

bruttokostnad minus bruttointäkt. Avser allmän fritidsverksamhet, idrotts- och fritidsanläggningar samt 

fritidsgårdar. Avser samtlig regi. Källa: SCB:s Räkenskapssammandrag. 

Politisk verksamhet 

Nettokostnad politisk verksamhet, kr/inv (N05002) 

Nettokostnad för politisk verksamhet, dividerat med antal invånare totalt 31/12. Med nettokostnad avses 

bruttokostnad minus bruttointäkt. Till politisk verksamhet räknas nämnd- och styrelseverksamhet, stöd till 

politiska partier, övriga politiska verksamheter samt revision. Avser samtlig regi. Källa: SCB:s 

Räkenskapssammandrag. 

Kulturverksamhet 

Nettokostnad kulturverksamhet, kr/inv (N09022) 

Nettokostnad för kulturverksamhet, dividerat med antal invånare totalt 31/12. Med nettokostnad avses 

bruttokostnad minus bruttointäkt. Avser stöd till studieorganisationer, allmän kulturverksamhet, bibliotek samt 

musik- och kulturskola. Avser samtlig regi. Källa: SCB:s Räkenskapssammandrag. 
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Bilaga 3: Definitioner 

Referenskostnad 

Bygger på kostnadsutjämningen och indikerar vad respektive verksamhet borde ha för nettokostnad, enligt 

kostnadsutjämningssystemet, om kommunen bedriver den verksamheten med genomsnittlig ambitionsnivå 

och effektivitet samt avgifter. 

Medelvärde 

Ett ovägt medelvärde beskriver genomsnittet för Sveriges kommuner/regioner – hur det ser ut i en 

genomsnittlig kommun/ region. Det beräknas genom att vi summerar alla kommuners eller regioners värde 

och dividerar med 290 respektive 21. 

Ett vägt medelvärde (riket) beräknas annorlunda. Då väger varje kommun/region olika tungt beroende på 

att man har olika många invånare, brukare, patienter osv. 
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