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Inledning och bakgrund

Underlag for planering

Detta dokument ska vara ett underlag och stéd i planeringen av kommunens ekonomi och verksamhet. For
att utforma och motivera kommunens férutsattningar pa kort och lang sikt ar det ocksa nodvandigt att se pa
verksamheten ur bade ett kort och ett langsiktigt perspektiv. Detta genom att bland annat uppmarksamma
Overgripande trender och uppskatta framtida férandringar. | samband med budgetarbetet uppréttas en
budget for nastkommande ar och plan for de darpa foljande tva aren. Nar budgeten faststalls presenterar
ocksa kommunfullmaktige finansiella och verksamhetsmassiga mal. For att skapa en battre forstaelse for
malen kravs att planeringsunderlaget stréacker sig dver en langre tidshorisont. Detta dokument ar ett satt att

pavisa de forutsattningar som kommunen har och uppskattningsvis kommer att sta infor.

| dokumentet finns utdrag ur kommun och regiondatabasen, KOLADA, som visar hur kostnaderna i
kommunen ser ut jamfort med riket. Las mer under Kostnadsjamforelse for respektive namnd kapitel. Syftet

med denna del ar att se hur kostnadseffektivt kommunernas verksamheter bedrivs.

Ekonomi enligt kommunallagen

I kommunallagen star att verksamheten i kommunen ska vara kostnadseffektiv och andamalsenlig. For
verksamheten skall anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning. For
ekonomin skall anges de finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

(kommunallagen 11:e kapitel 58)

Finansiella perspektivet
Kommunerna och regionerna skall ange en tydlig ambitionsniva for den egna finansiella utvecklingen och
stallningen i form av mal. Malformuleringarna bor utga fran vad som i normalfallet &ar att betrakta som god
ekonomisk hushallning. Varje enskild kommun och enskild region far darefter anpassa malen till sina egna

forhallanden och omstandigheter.

Verksamhetsperspektivet
Verksamhetsperspektivet tar sikte pA kommunens eller regioners formaga att bedriva sin verksamhet pa ett

kostnadseffektivt och andamalsenligt satt. For att skapa forutsattningar for en god ekonomisk hushallning

maste det finnas ett klart samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter.
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Overgripande utmaningar och férutsattningar

Kompetens och matchning

Hanger ihop med befolkningens sammansattning, d.v.s. farre personer i arbetsfor alder ska forsorja 6vriga,
tillsammans med tekniken och digital utveckling som ersétter yrken och skapar nya samt att vara sa attraktiv

som organisation samt plats for att attrahera kompetens.

Kompetensforsorjning fordjupning
Kompetensforsorjning ar ett samlingsbegrepp fér de aktiviteter som arbetsgivaren genomfor for att
sakerstélla att verksamheten har den kompetens som krévs for att vi ska kunna klara uppgifterna och na
malen. Det handlar om att identifiera vilka kompetenser som behovs for att utféra olika roller och
ansvaromraden inom organisationen, rekrytera, och behalla ratt personal samt att kontinuerligt utveckla

deras fardigheter och kunskaper for att mota behoven.

Sveriges kommuner och regioner star infor stora kompetensutmaningar under kommande ar. Vi befinner sig i
en tid som préglas av stora demografiska forandringar. Med allt fler ldre i befolkningen och ett sjunkande
barnafédande, andras befolkningsstrukturen och behoven av vélfard patagligt. Samtidigt 6kar andelen
personer i arbetsfor alder i mycket liten utstrackning, vilket skapar brist pa arbetskraft. Att hitta ratt
kompetens ar darfor den storsta utmaningen framdéver for sdval Ovanakers kommun som hela den svenska

arbetsmarknaden.

Befolkningsutvecklingen paverkar aven hur behoven av valfard ser ut. Farre barn i befolkningen leder till ett
lagre behov av forskola och skola, medan fler aldre leder till 6kad efterfrdgan pa vard och omsorg.
Konstateras kan att barn, unga och &ldre star for de storsta behoven av vélfard medan personer i arbetsfor
alder star for forsorjningen. Pa sa vis ger befolkningsutvecklingen tydliga indikationer pa hur behoven av

anstallda inom véalfardens olika verksamheter kommer att forandras.

Mojligheterna att tillgodose bristen pa arbetskraft ar mycket begransade, saval inom véalfarden som pa
arbetsmarknaden i stort. Den arbetsfora befolkningen i var kommun minskar, prognosen for Ovanaker visar
att antal personer i arbetsfor alder 20-66 ar minskar med -6,3% fram till 2033. Fler rekryteringar kommer

darmed inte huvudsakligen att vara I6sningen for valfardens kompetensférsorjning.

Det ar viktigt att vi kan locka nya kompetenta medarbetare, men lika viktigt att vi tar val hand om de vi redan
har genom att skapa forutsattningar for hallbara medarbetare som kan levererar valfardstjanster med god
kvalitet. For att mildra kompetensutmaningen och skapa bra arbetsplatser behdver arbetsgivaren hela tiden
tillvara och utveckla de befintliga medarbetarnas hela kapacitet och kompetens, férandra arbetsséatt samt

skapa god arbetsmiljo fér medarbetarna.

Utmaningarna gallande kompetensforsorjning skiljer sig till viss del at mellan vara verksamhetsomraden,
vilket innebar att arbetet behéver verksamhetsanpassas utifran behov och forutsattningar. Férutsattningarna

i en verksamhet kan aven fordndras genom t.ex. statliga satsningar eller inférande av nya lagar eller andra
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krav. Redan nu ses ett underskott pa personal alternativt svarighet att rekrytera inom legitimationsyrken

sasom tex sjukskoterskor och larare inom vissa amnen. Chefer och underskoterskor ar andra exempel pa

svarrekryterade grupper. Medelaldern ar hog inom tex den personalintensiva gruppen underskoterskor.
Sveriges kommuner och regioner har tagit fram nio strategier fér att méta kompetensutmaningen:

e Anvand kompetensen ratt

e Arbeta med friskfaktorer

e Underlatta for fler att arbeta mer och langre

e Stark chefens férutsattning att leda

e Framja medarbetarnas utveckling och mojlighet till omstéllning
e Utnyttja teknikens mojligheter

e Synliggor 16n, villkor och formaner

e Rekrytera och attrahera bredare

e Varna arbetstiden

En hdg andel av medarbetarna upplever idag jobbet som meningsfullt, intressant och stimulerande.
Samtidigt ar det ofta det som gor jobben meningsfulla ocksa det som upplevs som svart. Att jobba
manniskondara innebar bade utmaningar och risker som arbetsgivaren arbetar med att hantera, i den
organisatoriska saval som den fysiska arbetsmiljon. Trots att det inom valfardsjobben finns bade positiva och
utmanande aspekter, sa ar den mediala bilden och bilden p& sociala medier oftast negativ. Detta paverkar

bade befintligt anstallda och framtida medarbetare och férsvarar kompetensutmaningen ytterligare.
Digitalisering

Digitalisering av samhallet har haft en stor paverkan for hur vi utvecklat olika tjanster i samhallet for vara
medborgare. Den har aven en stor paverkan for hur vi kan forbattra och effektivisera vara arbetsprocesser

inom offentlig sektor.

Utvecklingen inom IT omradet gér i rasande fart och kommer att ha en stor paverkan i samhallet de
kommande &ren. Det &r svart att skapa sig nagon bild av vad detta omrade kommer att ge for utmaningar

samt forutsattningar fram till ar 2040.

Den teknik som kallas Al , artificiell intelligens gar valdigt snabbt fram i utveckling och integreras i var vardag
nar det galler sattet vi kan inhamta och behandla information pa. Vi kan ha en interaktion med en robot som
stod i var vardag. En ny kollega som ar en maskin. Nastan alla programvaror och tjanster som produceras

gors med hjalp av Al teknik, och som skapar helt nya funktioner och forutsattningar som stod i var vardag.

Den har snabba utvecklingen medfér ocksé att det ar svart att forutse vilka risker det kommer att innebara

framdver for oss som offentlig verksamhet och for alla medborgare, men aven for hela ménskligheten.

Information har fatt ett annat varde och utgér nu ett hot i samhallet och mellan nationer. Den information som
vi producerar digitalt gor att det nu blir valdigt sarbart och kan missbrukas pa s satt att det begas kriminella

handlingar med hjélp av digitala tjanster samt skapa oro i samhéallet som en ny typ av krigsforing.
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Detta har lett till att vi maste férandra varan uppfattning om hur vi ska anvanda den nya tekniken framéver.

Hur vi bast skyddar oss som samhalle och varnar om vara medborgare.

Civilt forsvar och krisberedskap

2015 fattades ett nytt férsvarsbeslut som innebar att planeringen for totalforsvaret skulle aterupptas. Malet

for det civila forsvaret fastslogs vara:

« att varna civilbefolkningen

« att sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna

« att bidra till Férsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvarld.

Under 90-talet och borjan av 00-talet avrustades det civil forsvaret parallellt med det militara férsvaret. Darfor
paborjades upprustningen av det civila forsvaret fran en mycket lag niva. Tidshorisonten for den tid som vi
bedomdes ha péa oss har hela tiden minskat snabbare &n den tid som har forflutit sedan vi paborjade
planeringen av det civila forsvaret. Idag 2025 star vi for stora utmaningar da sakerhetslaget i Europa
allvarligt har forsamrats och att det inte helt kan uteslutas att Sverige inom nagot eller nagra ar kan vara
indragen i en vapnad konflikt. Detta stéller stora krav pa att kommunen har vidtagit de atgarder som kravs for
att varna civilbefolkningen, séakerstéllt de viktigaste samhallsfunktionerna och att vi kan bidra till

Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvarld.

Under de kommande fem till sex aren beddms investeringsbehovet till storleksordningen 15 - 20 miljoner
kronor i ett uppbyggnadsskede, for att darefter minska de efterféljande aren. Detta ar for att kommunen ska
uppna en acceptabel formaga att bedriva ett civilt forsvar. Dessutom maste var krigsorganisation forstarkas

och utbildas, samt Gvas i en storre utstrackning &n tidigare ar.

Investeringarna kommer kommunen med stor sannolikhet inte behova bara helt sjalv da staten forvantas

skjuta till finansiering i syfte att stéarka Sveriges civila forsvar.

Genom att ha en god formaga till civilt forsvar kommer vi &ven ha en mycket god krisberedskap for att

hantera de fredstida kriserna som kan drabba kommunen.
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Befintliga planeringsunderlag

 &P2030" "

OP (2017 § 44) &r ett politiskt strategiskt dokument om hur man vill att kommunen ska utvecklas. | OP2030

finns fem planeringsstrategier:

e Goda kommunikationer

e Starka tatorter

o Utrymme for kreativitet

e Hallbar utveckling for framtida generationer
e Attraktiv landsbygd

Planen ar en del av beslutsunderlag i évergripande budgetplanering. For att fungera som ett verktyg for
politiken maste planen vara aktuell och det gérs genom en aktualitetsprévning minst en gang varje
mandatperiod.

Kommunfullmaktiges 6vergripande vision

Oversiktsplanen och koncernévergripande verksamhetsmal ar politiska styrdokument som &r underlag for

budget och verksamhetsplanering. Koncernovergripande verksamhetsmal framgér av bilaga 1.
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Befolkningsfdrutsattningar

Historisk utveckling

Mellan aren 1990-2024 har befolkningen i Ovanaker minskat fran 13 558 till 11 341. Det innebér en
genomsnittlig minskning med ca 65 personer per ar. Befolkningsutvecklingen har en hog variation dér
befolkningen 6kat med 162 personer 2016 och minskat med 198 personer 1998. Mellan 1990 och 2013
minskade befolkningen varje enskilt ar. Mellan 2013 och 2023 har befolkningen okat sex av tio ar. De tre
senaste aren har befolkningen minskat med 89 invanare ar 2022, 97 invanare ar 2023 och 184 invanare ar
2024.

Befolkningsutveckling Ovanaker 1990-2024 med utblick 2025-2040
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Befolkning per sista december: Kalla SCB Befolkningsframskrivning per 2024-06-11, bearbetning Ovanakers

kommun efter faktiska siffror for 2024.

/Antal invnare den 31.12 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040
0ar 186 130| 101 105 104 112 128 124 104 108 80| 100 99 97| 97| 98, 99 103 107
1-5 &r 865 807 590 511} 546 554 629 660 646 640 599 552 522 493 438 4591 511 528 544
6 ar 167| 191 142 96| 100 120 121 118 138 117 145 133 137| 130 104 111 86| 106 111
7-15 &r 1500 1544 1552 1329 1034 1076 1165 1180 1157 1167 1144 1171 1189 1196 1201 1184 1176 1036 1016
16-18 &r 555 463 457 345 481 374 342 353 380 395 388 379 369 381 389 393 384 411 318
19-64 ar 7531 7400 7006 6738 6420 6159 6039 6005 5891 5796 56441 5616 5587 5538 5511 5453 5416 5272 5223
65-79 ar 2085 2009 1784 1706 1932 2278 23396 2411 2400 2369 2349 2311 2259 2227 2180 2157 2159 2087 1994
80-89 ar 603 627 709 743 679 659 703 707| 748 768 832 882 931 969 1010 1054 1064 1057 991
90 ar och dldre 66 85| 110| 100 144 137 143 153 157] 165 160 157 168 180 183 187| 130 252 306
Totalt 13558 13256, 12491 11873 11440| 11469 11672] 11711 11622 11525 11341 11303 11261 11216 11172] 11129 11084 10852 10610
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Framtida befolkning

Mellan aren 2024-2040 antas befolkningen i Ovandker minska fran 11 341 till 10 896. Det innebér en
genomsnittlig minskning med 54 personer per ar. Diagrammet nedan visar hur farre ska forsorja fler nar den
arbetsfora befolkningen minskar och barn, unga och &ldre ékar. Ar 2024 var befolkningen mellan 20-64 farre

an den del av befolkningen som var 0-19 ar och 65 ar och aldre.

Befolkningsstuktur

8000
7500
7000
6500
6000
5500
5000
4500

4000
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

0-19+65 och dldre e (0-64

Befolkningsstruktur aldersgrupp 20-64 ar samt 0-19 och 65- och &ldre 1990-2040: Kalla SCB

Befolkningsframskrivning per 2024-06-11, bearbetning Ovanakers kommun efter faktiska siffror for 2024.

Den demografiska utvecklingen visar att aldersgruppen 80-89 &r samt 90 &r och uppat ar de aldersgrupper

som har storst relativa 6kning till 2040. Befolkningen i aldersgruppen 65-79 ar har stérst relativa minskning.
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Demografisk utveckling utblick 2025-2040
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Befolkningsstruktur aldersgrupper kostnadsutjamning 2022-2040. Kalla SCB Befolkningsframskrivning per
2024-06-11, bearbetning Ovanakers kommun efter faktiska siffror for 2024.
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Befolkningsforandringar

Hur befolkningen i en kommun utvecklas har med olika delar att gora.

| diagrammen nedan gar det att se den arliga befolkningsforandringen och respektive variabels bidrag till,
den historiska utvecklingen 10 ar bakat i tiden och den framtida utvecklingen 10 ar framat i tiden.

Fodelsedverskott, fodda - avlidna
Flyttningsoverskott inrikes, inrikes inflyttade - inrikes utflyttade

Invandringsdverskott, utrikes inflyttade - utrikes utflyttade

Justeringspost

Fodelsedverskott

Befolkningsforandring (st)

I |Useringspost

== Befolkningsforandring total

Som framgar av diagrammet har kommunen haft ett invandringséverskott som bidragit positivt till
befolkningsforandringen. Under senare ar har invandringsoverskottet minskat och under 2024 var det fler

som flyttade frdn kommunen till utlandet &n till kommunen fran utlandet.

Invandringsdverskott

Flyttningsoverskott (inrikes)

Fodelsedverskott
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-50

-100

-150

Befolkningsforindring Ovanakers kommun 2015-2024

Flyttningsdverskott (inrikes)

2015

156
-53
-68
37

2016

230

-23
162

2017

77
-62
-38
-22

Invandringsdverskott

2018

80
11
-16
75

2019
7
30
-50
|
-14

N Juseringspost

2020
1
33
-19
-13
2

Fodelsetverskottet har bidragit negativt till befolkningsférandringen.

2021
1
22
a8
32
39

== Befolkningsforandring total

2022
1
9

57
42
-89

2023
3
5
-43
52
-97

.77

==

-69

-50
-123

250

200

150

100

50

-50

Inrikes flyttnetto har oftast varit negativ men har vid ett par tillfallen under den senaste 10 ars perioden varit

positiv.
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Konsekvenser av befolkningsforandringar bland unga,
0-18 ar

Ovanékers kommun star infér en utmanande och omvalvande demografisk férandring, som paverkar bade
for- och grundskolan samt gymnasiet. Det minskande antalet barn i kommunen och de arliga justeringarna i
befolkningsprognoserna innebér ett vaxande behov av att noggrant planera och anpassa

utbildningssystemet for att sakerstélla att kvaliteten pa undervisning.

SCB:s befolkningsframskrivning for 2024 var 102 fédda barn i Ovanakers kommun. Faktisk siffra landade pa
82 fodda barn. SCB:s befolkningsframskrivning for 2025 ger en prognos pa 99 fodda barn i Ovanakers
kommun. Tar vi hojd for en liknande felmarginal med farre antal fodda barn an SCB:s prognos skulle vi 2026

istallet landa pé 413 barn i aldrarna 1-5 ar i kommunal forskola och 88 barn i Fria forskolan.

Ser vi langre fram i tiden har vi prognoser for 2027 pa ca 400 barn i kommunal forskola och knappt 390 barn

ar 2028, givet att SCB:s befolkningsframskrivning stammer och trenderna for serviceniva haller i sig.

En nyckelutmaning ar att sma skolor och forskolor pa landsbygden inte alltid har tillrackliga resurser for att
uppratthalla en god arbetsmiljé och likvardighet. Minskade elevantal innebér att lokala enheter star infor
svarigheter med att fordela fasta kostnader pa farre barn, vilket ocksa kan paverka kvaliteten pa
undervisning och stod. Samtidigt okar elevantalet p& centralskolorna i Alfta och Edsbyn, vilket kraver

investeringar for att moéta behoven dar.

I malstyrningen och mal 4 God utbildning for alla, ar delomradet 4 A skapa inkluderande och trygga
utbildningsmiljoer prioriterat, malbeskrivningen i agenda 2030 lyder bygga och forbattra utbildningsmiljoer
som ar anpassade for barn och personer med funktionsnedséttning, samt tar hansyn till
jamstalldhetsaspekter och darmed erbjuder en trygg, fredlig, inkluderande och andamalsenlig larandemiljo

for alla.

Kommunens 6vergripande strategi for att hantera dessa demografiska férandringar innefattar noggrant
genomforda skol- och lokalutredningar for att identifiera I6sningar som kan sékerstalla bade hallbarhet och
tillganglighet. Arbetet bygger pa samarbete mellan férvaltningar, politisk ledning och alla berérda parter for
att skapa en transparent och inkluderande process. Genom att anpassa skolstrukturen till den férandrade
befolkningssammansattningen forsoker kommunen skapa en utbildningsmiljé som &r bade kvalitativ och

langsiktigt hallbar.

Samtidigt pagar en utveckling av digitalisering inom skolorna och ett fortsatt fokus pa att férbattra elevernas
likvardighet och tillgang till stod. Ett viktigt mal ar att oka tillgadngen till digitala verktyg for att underlatta

larande och samtidigt anpassa utbildningslokaler och undervisning till framtidens behov.

For att hantera de kommande utmaningarna ar ocksd kompetensforsorjning och personalvard viktiga
aspekter. Rekrytering och bibehallande av personal, sarskilt inom &mnen som matematik och
naturvetenskap, ar avgérande for att uppratthalla hog kvalitet. Samtidigt kravs ett kontinuerligt arbete med

arbetsmiljon for att motverka sjukfranvaro och sékerstalla en hallbar arbetsstyrka.

13
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Sammanfattningsvis kraver Ovanakers kommuns demografiska forandringar en helhetslésning dar alla

aspekter av skolstrukturen, personalresurser och lokaler tas i beaktande. Genom att arbeta strategiskt och
tillsammans hoppas kommunen kunna méta dessa utmaningar och skapa en stabil och langsiktig
utbildningslosning for framtiden.
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Konsekvenser av befolkningsforandringar bland aldre,
65 och aldre

Ovanékers kommun star infor en betydande demografisk férandring som kommer att paverka bade
valfarden, samhallsstrukturen och arbetsmarknaden de kommande aren. Enligt prognoser forvantas antalet
personer 80 ar och aldre 6ka med ca 40% fram till 2030 samtidigt som befolkningen i arbetsfor alder kommer
att minska. Jamfort med riket, antas Ovanaker ha fler i de hogre aldrarna och farre i arbetsfor alder. Det
innebar att kommunen star infér en utmaning dar farre personer ska ta hand om fler, en situation som
riskerar att skapa obalans i arbetskraftsforsorjningen. Detta forstéarks av de stora pensionsavgangarna som
sker under de kommande aren, vilket ytterligare kommer minska antalet erfarna medarbetare inom vard och

omsorg.

Demografiutvecklingen kommer att innebéra en kraftig 6kning av behov av dldreomsorg och hélso- och
sjukvard, vilket kommer att stalla stora krav pd kommunens formaga att uppratthalla en vardig och effektiv
omsorg. Personer 80 ar och aldre ar i sarklass den aldersgrupp som har storst behov av stéd och hjalp fran
kommunen, i form av vard, omsorg och sociala tjanster. For att minska eller forskjuta behovet av vard och
omsorg behdver kommunen arbeta férebyggande for att medborgare i sa stor utstrackning som mgjligt kan
bibehalla halsa och funktion trots hég alder. Kommunens férebyggande arbete planerar att forstarkas och en
tvarprofessionell arbetsgrupp har skapats for att utveckla arbetet vidare. Vi behéver informera och prata om
demografiutvecklingen och vad den kommer att innebara. Medborgare behover bli medveten om
kommunens utmaningar och ta ansvar for att planera sin alderdom, tex utifran boendesituation och
bibehallen halsa.

Det ar av vikt att kommunen arbetar sammanhallet och 6vergripande for att méta utmaningarna med
demografiutvecklingen. Det kommer att krdvas goda och anpassade boenden, bade ur ett tillvaxtperspektiv
och for 6kad tillganglighet och trygghet i hemmet for de &ldre. Medborgare ska inte behdéver flytta, anstka
om hemtjanst eller bostadsanpassning pa grund av den fysiska bostads- och boendemiljon. Manga aldre bor
idag i smahus, vilket kan innebara ett 6kat behov av bostadsanpassning i framtiden. Det behdver utifrdn det
finnas centrala attraktiva anpassade boenden for aldre, med narhet till stdd och omsorg. Kommunen har ett
ansvar att skapa mojligheter for aldre som vill eller behéver flytta till ett anpassat boende. Det ar ocks& mer

resurseffektivt for kommunen att utféra tex hemtjanstinsatser i de centrala delarna av kommunen.

Idag finns 115 platser inom sarskilt boende (heldygnsvard), och inom kort 6ppnar ytterligare en boendeplats.
Det ar framfor allt personer som &r 80 ar eller aldre som bor pa kommunens sarskilda boenden. Prognosen
utifran vantad befolkningsforandring, baserad pa antal medborgare 80 ar och aldre, ar att kommunen
kommer att behtva utéka antal platser pa sarskilt boende med ca 30-40 platser de kommande tio aren.
Eftersom manniskor i arbetsfor alder kommer minska, och darmed dven skatteintakterna, behdvs smarta och
resurseffektiva boenden da kommunen kommer ha svart att hitta arbetskraftsresurser som kan jobba i
verksamheterna. Verksamheterna kommer att vara beroende av &ndamalsenliga lokaler och modern

valfardsteknik, for att klara demografiutvecklingens utmaningar. Ett arbete pagar med att se 6ver behovet av
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boendeldsningar, tex trygghetshoenden och sarskilda boende for aldre, hur det nuvarande och framtida

behovet ska bemdtas och om atgarder i det redan befintliga bestandet kan méta kommande behov.

For att méta kompetensutmaningarna ar det av vikt att kommunen utvecklar strategier for att attrahera och
rekrytera ny arbetskraft inom vard- och omsorgssektorn. En viktig atgard skulle kunna vara att etablera en
underskoterskeutbildning i kommunen. Det skulle skapa en lokal vag till arbete for bade ungdomar som
soker gymnasieutbildning och vuxna som dnskar omskola sig till ett meningsfullt och samhallsnyttigt yrke.
Genom att erbjuda utbildning p& hemorten dkar sannolikheten for att ungdomar véljer att stanna och arbeta
inom kommunen, vilket starker bade den lokala arbetsmarknaden och befolkningens valmaende. Nar
manniskor utbildas och arbetar lokalt genereras skatteintakter som starker kommunens ekonomi och gér det
mojligt att uppratthalla och utveckla andra viktiga samhallsfunktioner. Att se 6ver forutsattningarna for att
starta en lokal underskoterskeutbildning ar ett arbete som pabdrjats. Andra initiativ for att attrahera och
marknadsféra omsorgsyrket &r bla att verksamheterna deltar pa olika informationstillfallen tex pa skolor, att
majligheten till praktik utokats, lanseringen av instagramkontot @omsorgskraft dar omvardnadsyrket

presenteras genom dagliga inlagg och inblickar i verksamhetens vardag (sjalvklart med full sekretess).

Som mindre kommun behover vi samverka med vara grannkommuner for att hitta gemensamma lésningar.
Demografiutvecklingen kommer att paverka hela landet och grannkommunerna star infor liknande
utmaningar. Eftersom vi vet att behovet av vard generellt ar storre for aldre personer behover vi samverka
kring olika halso-och sjukvard och omsorgsinsatser for att resurserna ska racka till. En dialog kring
gemensamma korttidsplatser/narvardsplatser tillsammans med annan kommun har initierats utifran ett

gemensamt identifierat behov av insatser i anslutning till utskrivning fran sjukhus.

Demografiutvecklingen kommer att vara extremt utmanande for manga av landets kommuner. Vi (olika
forvaltningar inom kommunen, bostadsbolag, naringsliv, foreningsliv mm) behover arbeta sammanhallet for
att kommunen ska vara en attraktiv plats att leva och verka i, dar varje individs formaga och resurser
tillvaratas, s& att kommunens resurser tillvaratas och racker till. Vi behover alla hjalpas at for att klara

utmaningarna med demografiutvecklingen.
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Kommunens framtida lokalférsorjning

Ett arbete for revidering/skapande av en lokalférsérjningsplan har startats upp i samarbete med
bostadsbolaget (Aefab) och berdknas ha underlag att kunna besluta och planera med under aret. Att arbeta
strategiskt med lokalférsorjningsplanering ar avgérande fér en kommun, sarskilt nar man star infor
demografiska utmaningar. Genom att anpassa lokaler och resurser efter forandringar i befolkningsstrukturen
kan kommunen s&kerstalla att invanarnas behov mots pa ett effektivt satt. Detta innebér att investeringar i
nya byggnader och renoveringar gors dar de behévs mest, vilket minskar onddiga kostnader och férbattrar

den ekonomiska héllbarheten.

En val genomtankt lokalforsoriningsplan bidrar ocksa till en hallbar utveckling genom att framja
energieffektiva byggnader och minska miljopaverkan. Genom att sékerstélla att det finns tillrackligt med
bostader och offentliga faciliteter som méter invanarnas behov, kan kommunen forbattra livskvaliteten for
sina invanare. Detta inkluderar att skapa attraktiva och tillgangliga platser som framjar social

sammanhallining och jamlikhet.

Kommunens framtida bostadsférsorjning

Utifrin kommunens aldrande befolkning samt minskande invanarantal kommer bostadsbehovet att forandras
och behovet av goda bostader fér aldre kommer att 6ka. Det kommer darfor att behdvas anpassade
boenden for 6kad trygghet och tillganglighet i hemmet for de aldre. | takt med att befolkningen blir aldre dkar
aven efterfragan pa sarskilda boenden for aldre som &r en insats man kan anséka om hos socialtjansten dar
den boende har nara till vard- och omsorg och kan tillkalla hjalp vid behov. Utifran den demografiska

utvecklingen behovs fler sarskilda boenden for dldre for att kunna beméta efterfragan.

For att skapa forutsattningar for befolkningstillvaxt behdvs en god planberedskap for nyproduktion av
bostader i attraktiva lagen. Detta behovs for att oka samt forstarka det befintliga bestandet samt skapa ett
mer varierat utbud. Det kommer dven vara viktigt att se dver det befintliga bestandet samt andra lokaler for

att eventuellt omvandla dem till goda bostéder.

Kommunen arbetar med att uppdatera en handlingsplan fér bostadsforsérjningen med syftet att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och framja att andamalsenliga atgarder for

bostadsforsorjningen forbereds och genomfors som ska ligga till grund for detta arbete.
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Overgripande ekonomiska forutsattningar

Kommunen som helhet | jamforelse med andra
kommuner

Skattesats
| Ovanaker betalar kommuninvanarna 33,37 i skattesats 2025. For Sverige ar medelskattesatsen i riket

32,40. Det betyder att invanarna i Ovanaker betalar 0,97 mer an den genomsnittlige svensken i skattesats.

2023 2024 2025
Skattesats totalt, (%) Ovanéker 33,37 33,37 33,37
Riket 32,24 32,37 32,40

Soliditet
| Ovanaker var soliditeten i kommunen inkl. pensionsatagandet, intjanat fére 1998 (ansvarsforbindelsen),
24,0 % 2023. Det betyder att av kommunens totala tillgangar ar 24,0% finansierade av eget kapital och
resterande del r finansierade av skulder. For Sverige var den vagda soliditeten for kommunerna 31,3 %.
Ovanakers kommun hade 2023 tillgangar uppgaende till 1 202 mnkr. Det hade kravts en utokning av det

egna kapitalet med 88 mnkr for att Ovanakers kommun skulle nd samma soliditet som riket.

2021 2022 2023

Soliditet inkl pensionsatag. kommun, (%) Ovanéker 21,7 24,5 24,0
Riket 30,7 31,9 31,3

Egg}‘gﬁ;;(”okr']c";?fig;‘sétag' Ovan&ker 21,0 22,9 225
Riket 31,7 33,0 32,7

Resultat
Ovanékers kommun har for tredrsperioden 2021-2023 redovisat positivt resultat med 43,3 mnkr. Om

Ovandker skulle redovisat ett resultat motsvarande Sverige i genomsnitt skulle resultatet varit 117,1 mnkr.

2021 2022 2023

Arets resultat kommun, kr/inv Ovanaker 1150 2662 -93
Riket 4 367 3228 2 468

Arets resultat kommunkoncern, krfinv Ovanaker 1491 3121 82
Riket 6 289 4773 2683
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Anpassningsbehov

For att klara det 6kade trycket pa kommunal verksamhet behdver kommunen anpassa verksamheten med
ungefar 7,5 mnkr arligen (0,85 %) fram till 2030.

Varav per ar

e minskat invanarantal ca 2,7 mnkr (ca 0,31 %)

e demografi ca 4,8 mnkr (ca 0,54 %)

Med dagens serviceniva, kostnadseffektivitet och avgifter och med framtidens uppskattade forutsattningar
kommer det ar 2030 fattas ca 38 mnkr. Kommunens intakter fran det kommunala skatteunderlaget uppgar till
572 mnkr 2025.

Klarar kommunen inte av att anpassa verksamheten skulle kommunen istéllet behdva héja den kommunala
skatten med ca 1,44 kr, 6ka avgiftsfinansieringen eller sdnka kvaliteten. En 6kning med 1 kr i skatt ar ca 26
mnkr och en 6kning med 1,44 kr ger ca 38 mnkr. Nedan tabell visar vilken skattesats (nuvarande 21,86) som

ar nodvandig vid olika effektiviseringskrav.

Skattesats | Effektivisering tom 2030 |Anpassning (mnkr) prisniva 2025
21,86 4.3% 38
22 86 1 4% 12
2330 0.0% 0

Antalet invanare och dess inverkan pa den kommunala ekonomin
| befolkningsprognosen antas invanarantalet minska med ca 730 personer fram till 2040. Den negativa
befolkningsférandringen innebar ca 43,8 mnkr i minskade skatteintakter 2025-2040 (16ar). Det innebar
minskade arliga intdkter motsvarande ca 2,7 mnkr eller 0,31% av verksamhetens nettokostnader (886 mnkr
2025) per ar.
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Invanarnas alder och dess paverkan pa den kommunala ekonomin

De alderskategorier som i huvudsak antas bidra till en férandring av de kommunala kostnaderna &ar 1-18 ar

och 65 ar och aldre.

Ett satt att rakna p& de 6kade kostnaderna for demografi ar att anvanda SKRs prislappar (skatter och
bidrag/kostnadsutjamning) och gruppera kommunens befolkning i samma aldersintervaller. Kombineras
prislapparna med befolkningsprognosen blir resultatet att kostnaderna kommer 6ka med 26 mnkr till 2040.
Eftersom den storsta demografiska utmaningen ligger fram till 2030 &r det mer relevant att rakna pa en arlig
forandring fram till 2030 som da motsvarar 4,8 mnkr arligen. Kommunens budgeterade verksamhetens

nettokostnader till 886 mnkr 2025. Det innebér 0,54 % per ar i 6kade kostnader till f6ljd av demografin.

Prislappar per person

SKR (2025) 2025 2026 2027 2028 2030 2035 2040
1-5ar 137571 76 72 69 69 71 73 75
6-12 &r 18 852 17 17 18 17 16 14 15
6 ar 73 759 10 10 10 8 o 8 8
7-15 &r 126 322 148 150 151 152 149 131 128
16-18 ar 147 753 56 55 58 57 57 61 47
65-79 ar 22973 53 52 51 50 30 48 46
80-89 ar 134 354 119 125 130 136 143 142 133
90- 346 460 55 58 62 83 66 87 106
Totalt (mnkr) 533 540 547 552 557 564 550

Investeringarna och dess inverkan pa ekonomin
Kommunen har ett fastighetsbestand som till stor del byggdes pa 60/70 talet. Under senare ar har beslut om

att renovera och fornya fastighetsbestandet.

Effekter av investeringar antas vara del av de 6kade kostnaderna enligt demografin.
Ansvarsforbindelsen-Pensionsatagande
Kommunen har ett atagande att betala pensioner for de som tjanade in pension fram till -98. Dessa bokades

inte upp som kostnader och skuldférdes inte i balansrakningen. Det belopp som kommunen kostnadsfér idag

kommer vara relativt oférandrad fram till 2030.
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‘S'katteintékter beskrivning

Skatteintakter kommunens befolkning
Foljande &r en beskrivning av skattesystemet. Sifforna ar darfor inte aktuella.

Skatteintékterna i Ovanakers kommun bestar till storsta del av skatteintékter fran folkbokférda invanare i
kommunen. De 11 613 personer som var folkbokférda i kommunen 1/11 2016 betalade skatt i kommunen
2017. Den kommunala skattesatsen 2017 var 21,86.

Den genomshnittliga skattekraften i Ovanakers kommun prognostiserades 2017 till 185 186 kr/invanare.

Skatteintakter (kommunens befolkning)

+ Skattekraft i kommunen 185 186 kr/invanare
(2017-prognos)

+ Antal invanare 1/11-2016; 11 613
+ Kommunens skattesats: 21,86
+ Totalt 470 mnkr

2025 prognostiseras skattekraften till 230 550 kr/invanare vilket motsvarar 81,7 % av rikets skattekraft
282710 kr/invanare.

Skatteintakter inkomstutjamning
Skatteintakterna i Ovanakers kommun bestar aven av inkomstutjamning. Inkomstutjamningen innebar att
alla kommuner har ratt till en garanterad skattekraft. Berdknad som den genomsnittliga skattekraften i riket *
1,15. Alla kommuner har i inkomstutjamningen rétt till ersattningsniva enligt samma skattesats. Den
faststélldes 2003. F6r mottagande kommuner ar skattesatsen 19,61. Beraknad som 95%* 20,64

(genomsnittlig beskattning 2003). Ingen justering av grundnivan har gjorts darefter.

Justering kan daremot gjorts av nivan inom lanen da exempelvis kollektivtrafiken tagits 6ver av regionen och
hemsjukvarden av kommunerna. Efter justeringarna har varje kommun en lansvis skattesats. For Ovanakers

kommun var den lansvisa skattesatsen for 2017 19,31.

Den garanterade skattekraften i riket prognostiserades 2017 till 253 443 kr/invanare.
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Inkomstutjamning

Skattekraft i kommunen 185 186 kr/invanare
(2017-prognos)

Antal invanare 1/11-2016: 11 613
Garanterad skattekraft: 253 443 kr/invanare
Lansvis skattesats *95%: 19,31

Totalt 153 mnkr
(253443-185186)*11613*19,31%

Skatteintakter kostnadsutjamning
Kostnadsutjamningen syftar till att utjamna for strukturella behovs- och kostnadsskillnader. t.ex. skillnader i
andelen barn eller andelen aldre. Systemet ska daremot inte utjamna for kostnader som beror pa skillnader i
vald serviceniva och avgiftssattningen och effektivitet.

En revidering av kostnadsutjamningen gjordes infér 2020. Kostnadsutjamningen bestar av numera av 9
delmodeller.

Kan kommunen paverka skatteunderlaget?
Olika faktorer som styr skatteunderlaget redovisas nedan, vissa gar att paverka enklare an andra.

Det kommunala skatteunderlaget
o Oka skattekraften i kommunen, fler i arbete

Okning 10 000 kr/invanare ger 3 mnkr.

Skatteintékterna 0kar med 25,4 mnkr, 10000*11613*21,86%.

Samtidigt minskar inkomstutjamningen 22,4 mnkr, 10000*11613*19,31%.
o Oka antalet invanare i kommunen

100 nya invanare i kommunen ger 5,4 mnkr.

Givet medelskattekraft i likhet med kommunen 185186*100*21,86% + (253443-185186)*100*19,31%
o Oka skattesatsen

0,25 i 6kad skattesats ger 5,4 mnkr.

185186*11631*0,25%

Inkomstutjamningen

Langre ifrin kommunen ligger majligheten att paverka inkomstutjamningen.
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e Oka garanterad skattekraft, fler i arbete i riket
Okning 10 000 kr/invanare ger 22,4 mnkr.
10000*11613*19,31%

o Oka lansvis skattesats, kraver regeringsbeslut

Nuvarande niva baseras pa genomsnittsbeskattningen 2003. For att &ndra nivan kravs ett nytt
regeringsbeslut.
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Kostnadsavvikelser i jamforelse

Diagrammet nedan visar avvikelsen i mnkr for vad delar av den lagstyrda verksamheten skulle kosta om
kommunen bedriver den verksamheten med genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet samt avgifter. Totalt

bedrevs de lagstyrda verksamheterna inom Ovanakers kommun 2023 till en nettokostnad som var ca 10,7

mnkr hogre.
Nettokostnadsavvikelse mnkr verksamheter med
referenskostnader
Individ och familjeomsorg | 222020

Aldreomsorg ———

Gymnasieskola -
Grundskola F-9 1

Fritidshem inkl.oppen fritidsverksamhet h
Forskola inkl.dppen fdrskola d
-20 -15 -10 -5 0 5 10 15

2023 m2022 m2021

Diagrammet nedan visar avvikelsen i mnkr vad den i huvudsak frivilliga verksamheten kostat jamfort med
genomshnittliga kostnaden for riket. Totalt bedrevs de i huvudsak frivilliga verksamheterna inom Ovanakers

kommun 2023 till en nettokostnad som var ca 11,8 mnkr hogre.

Nettokostnadsavvikelse mnkr verksamheter jamfért med
riket

Kulturverksamhet -
Fritidsverksamhet
Infrastruktur, skydd m.m.

Politisk verksamhet

lrl

o
w

-20 -15 -10 -5 10 15

2023 m2022 w2021
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Socialndmndens ekonomiska forutsattningar

Befolkningsstruktur

Mellan 2010 och 2020 tkade antalet 65 ar och aldre med 490 personer. Den stérsta 6kningen var i
aldersintervallet 65-79 ar (+465). Resterande okning var i aldersintervallet 80-89 ar (+25), medan antalet 90

ar och aldre var relativt oférandrat (+5).

Mellan 2020 och 2030 antas antalet 65 ar och aldre 6ka med ca 165 personer. Det som skiljer fran tidigare
10 arsperiod &r att antalet 65-79 aringar minskar (-235) medan antalet 80-89 aringar (+360) och 90 ar och
aldre (+40) okar.

| tabellen nedan gér det att se den relativa férandringen 2024-2040 med &r 2024 som referensar.

Demografisk utveckling utblick 2025-2040

210
190
170
150

130

110

90

70
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

—(55-79 3  em—R0-80 ir =00 ir och dldre

Antal invanare den 31.12 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
65-79 ar 2085 2009 1784 1706 1932 2278 2396 2311 2159 2087 1954
80-89 ar 603 627 709 743 679 659 703 882 1064 1057 991
90 ar och dldre 66 85 110 100 144 137 149 157 150 252 306
Totalt 2754 2721 2603 2549 2755 3074 3248 3351 3412 3396 3201

65-79 ar ar flest i antal runt 2020
Antalet personer i aldersintervallet antas vara som flest, 2 411 personer, ar 2021. Darefter antas en succesiv

minskning av antalet. 2024 var antalet personer i aldersintervallet 2 349.

80-89 ar okar som mest fram till 2030
Antalet personer i aldersintervallet antas vara som flest, 1 095 personer, ar 2032. 2024 var antalet personer i
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aldersintervallet 832.
90 ar och aldre 6kar som mest fram till 2040

Antalet i aldersintervallet antas vara som flest, 311 personer, ar 2039. 2024 ar antalet personer i
aldersintervallet 160.

Kostnhadsjamforelse

Aldreomsorg
Nettokostnaderna for aldreomsorg i Ovanaker var 17 685 kr/invanare 2023. Om Ovanaker skulle bedrivit
aldreomsorg till referenskostnad skulle utfallet varit 18 343 kr/invanare. Det innebéar att nettokostnaderna i

Ovanéker &r 7,6 mnkr lagre.

Pa kolada gar det att fa fram den relativa nettokostnadsavvikelsen. | tabellen nedan visas Ovanakers

nettokostnadsavvikelse i relation till liknande kommuner inom &ldreomsorg.

Nettokostnadsavvikelse dldreomsorg, (%) @
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Individ- och familjeomsorg
Nettokostnaderna for individ- och familieomsorg var i Ovanaker 4 958 kr/invanare 2023. Om Ovanaker skulle
bedrivit individ- och familjeomsorg till referenskostnad skulle utfallet varit 4 420 kr/invanare. Det innebar att

nettokostnaderna i Ovanaker &r 6,2 mnkr hogre.

Pa kolada gar det att fa fram den relativa nettokostnadsavvikelsen. | tabellen nedan visas Ovanakers

nettokostnadsavvikelse i relation till liknande kommuner inom IFO.

Nettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg, (%) @
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Barn- och utbildningsndmndens ekonomiska
forutsattningar

Befolkningsstruktur

Mellan 2010 och 2020 tkade antalet 1-18 &r med 100 personer. Antalet 1-5 aringar (férskola) okade da med
80 personer. Antalet 6-15 aringar (grundskola) dkade med 150 personer och 16-18 aringarna minskade med

140 personer.

Mellan 2020 och 2030 antas antalet 1-18 aringar minska med 100 personer. Antalet 1-5 aringar antas

minska med 118 medan antalet 6-15 aringar (-24) och 16-18 aringar (+42) okar.

| tabellen nedan gér det att se den relativa férandringen 2024-2040 med &r 2024 som referensar.

Demografisk utveckling utblick 2025-2040
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2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
15 &r (frskola) G ar (forskoleklass) —ewmmp-12 &r (fritidshem) —ess7-153r (grundskola) 16-18 &r (gymnasium)

Antal invanare den 31.12 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
1-5 ar (forskola) 8635 807 590 511 546 534 629 552 511 528 544
6ar (forskoleklass) 167 151 142 96 100 120 121 133 86 106 111
6-12 ar (fritidshem) 1178 1211 1173 BE8 731 B30 889 911 873 751 TBT
7-15 ar (grundskola) 1500 1344 1352 1329 1034 1076 1165 1171 1176 1036 1016
16-18 ar (gymnasium) 555 463 497 545 481 374 342 379 384 411 318
Totalt 1-18 ar 3087 3005 2781 2481 2161 2124 2257 2236 2157 2081 1990
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Kostnadsjamfdrelse

Forskola
Nettokostnaden for forskola inkl. 6ppen forskola var i Ovanaker 7 727 kr/invanare 2023. Om Ovanaker skulle

bedrivit forskola inkl. 6ppen forskola till referenskostnad skulle utfallet varit 7 597 kr/invanare. Det innebar att

nettokostnaderna i Ovanadker &r 1,5 mnkr hogre.

Pa kolada gar det att fa fram den relativa nettokostnadsavvikelsen. | tabellen nedan visas Ovanakers

nettokostnadsavvikelse i relation till liknande kommuner inom forskola.

Nettokostnadsavvikelse forskola inkl. bppenfb'rskola,(%)@ Liknande kommuner férsko.. w 2023~
Ar: 2023
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Fritidshem
Nettokostnaden for fritidshem inkl. 6ppen fritidsverksamhet var i Ovanaker 1 470 kr/invanare 2023. Om

Ovanéker skulle bedrivit fritidshem inkl. 6ppen fritidsverksamhet till referenskostnad skulle utfallet varit 1 463

kriinvanare. Det innebar att nettokostnaderna i Ovanaker ar 0,1 mnkr hogre.

Pa kolada gar det att fa fram den relativa nettokostnadsavvikelsen. | tabellen nedan visas Ovanakers

nettokostnadsavvikelse i relation till liknande kommuner inom fritidshem.

Nettokostnadsavvikelse fritidshem inkl. 8ppen fritidsverksamhet, (%) @ Liknande kommuner fritids.. 2023~
Ar: 2023
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Grundskola F-9

Nettokostnaderna for grundskola F-9 var i Ovanaker 13 509 kr/invanare 2023. Om Ovanaker skulle bedrivit
grundskola F-9 till referenskostnad skulle utfallet varit 13 336 kr/invanare. Det innebar att nettokostnaderna i
Ovanéker &ar 2,0 mnkr hogre.

Pa kolada gar det att fa fram den relativa nettokostnadsavvikelsen. | tabellen nedan visas Ovanéakers

nettokostnadsavvikelse i relation till liknande kommuner inom grundskola.

Nettokostnadsavvikelse grundskola F-9, (%) @
Ar: 2023
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Gymnasieskola
Nettokostnaderna for gymnasieskola var i Ovanaker 5 724 kr/invanare 2023. Om Ovanaker skulle bedrivit
gymnasieskola till referenskostnad skulle utfallet varit 4 988 kr/invanare. Det innebar att nettokostnaderna i
Ovanaker ar 8,5 mnkr hogre.

Pa kolada gar det att fa fram den relativa nettokostnadsavvikelsen. | tabellen nedan visas Ovanakers

nettokostnadsavvikelse i relation till liknande kommuner inom gymnasieskola.

Nettokostnadsavvikelse gymnasieskola, (%) @

Liknande kommuner gymn.. ~ 2023~

Ar:2023
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Kommunstyrelsens ekonomiska forutsattningar

Kosthadsjamforelse

Infrastruktur och skydd
Nettokostnaderna for infrastruktur, skydd m.m. var i Ovandker 4 770 kr/invanare 2023. Om Ovanaker skulle
bedrivit infrastruktur, skydd m.m. till kommunernas genomsnittliga nettokostnad skulle utfallet varit 4 462
kriinv@nare. Det innebar att nettokostnaderna i Ovanaker ar 3,6 mnkr hogre.

| tabellen nedan jamfors Ovandkers kommuns nettokostnader med 6vriga kommuner Gavleborgs 1an och
med riket.

Nettokostnad infrastruktur, skydd m.m., kr/inv @
Ar: 2023

5500 ‘
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Gavleborgs lans kommuner 2023w~

Fritidsverksamhet
Nettokostnaderna for fritidsverksamhet var i Ovanaker 2 458 kr/invanare 2023. Om Ovanaker skulle bedrivit
fritidsverksamhet till kommunernas genomsnittliga nettokostnad skulle utfallet varit 1 849 kr/invanare. Det
innebar att nettokostnaderna i Ovanaker ar 7,0 mnkr hogre.

| tabellen nedan jamfors Ovanakers kommuns nettokostnader med 6vriga kommuner Gavleborgs lan och
med riket.

Nettokostnad fritidsverksamhet, kr/inv @

Gavleborgs lans kommuner  ~ 2023 v
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Politisk verksamhet

Nettokostnaderna for politisk verksamhet var i Ovanaker 1 046 kr/invanare 2023. Om Ovanaker skulle
bedrivit politisk verksambhet till kommunernas genomsnittliga nettokostnad skulle utfallet varit 754

kriinvanare. Det innebar att nettokostnaderna i Ovanaker ar 3,4 mnkr hogre.

| tabellen nedan jamfors Ovanakers kommuns nettokostnader med 6vriga kommuner Gavleborgs 1an och

med riket.
Nettokostnad politisk verksamhet, kr/inv @ Givieborgs lans kommuner  ~ 2023 ~
Ar:2023
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Kulturverksamhet
Nettokostnaderna for kulturverksamhet var i Ovanéker 1 162 kr/invanare 2023. Om Ovandaker skulle bedrivit
kulturverksamhet till kommunernas genomsnittliga nettokostnad skulle utfallet varit 1 347 kr/invanare. Det

innebar att nettokostnaderna i Ovanaker ar 2,1 mnkr lagre.

| tabellen nedan jamfors Ovanakers kommuns nettokostnader med 6vriga kommuner Gavleborgs lan och

med riket.
Nettokostnad kulturverksamhet, kr/inv @ Gavleborgs lins kommuner  ~ | 2023
Ar: 2023
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Bilaga 1: Koncernovergripande verksamhetsmal

| kommunallagens star beskrivet att budgeten ska innehalla en plan fér verksamheten under budgetaret och i
planen ska anges mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Kommunen ska

formulera bade verksamhetsmal och finansiella mal.

Som verksamhetsmal har Ovandkers kommun valt att fran och med 2024 utga fran de globala malen for
hallbar utveckling. Under varen 2023 kommer kommunen att fatta beslut om ny malstyrningsmodell och fatta
beslut om vilka globala mal som kommunen ska prioritera for perioden 2024-2027. Syftet med modellen &ar
att anvanda verksamhetsstyrning som ett medel for att uppna vision och lokala ambitioner kopplat till de 17
globala malen. Ovanakers kommun har en gemensam vision som uttrycker ett 6nskvart framtida tillstand for

hela koncernen.

Beslut om prioriterade globala mal med tillhérande beskrivningar samt prioriterade delmal fattas av

kommunfullméaktige pa varen forsta aret under en ny mandatperiod for de kommande fyra aren.

JAMSI I!MVMTENMH
SAIIIET FORALLA

GENOMFORANDE
17 OCH GLOBALT R\LLON
PARTNERSKAP =

“an”
GLOBALA MALEN
for hallbar utveckling

Varje globalt mal ar indelat i flera delmal och dessa delmal ar utgdngspunkt for de mal som

De 17 globala malen ar:

INGEN ) INGEN GODHALSA OCH GOD UTBILDNING
FATTIGDOM I 4 ; VALBEFINNANDE FORALLA

ANSTANDIGA

ARBETSVILLKOR 1 0 OJAMLIKHET
OCH EKONOMISK

TILl/Vl;XT/
aul

1 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAV OCH MARINA OCH 16 FREDLIGA OCH
FORANDRINGARNA RESURSER lNKlUDERANDE

namnder/styrelser satter for verksamheten. Kommunfullmaktige valjer forst ut vilka delmal som prioriteras for
kommunen som helhet i samband med arbetet med att kommunfullmaktige prioriterar globala malen.
Namnder och styrelser véljer sedan tillsammans med forvaltningen ut de delmal som ska styra
verksamheten det kommande &ret (utifrdn den prioritering kommunfullmaktige redan gjort). Eftersom
namnden/styrelsen inte sjalv formulerar malen ar det genom att beskriva delmalet ur ett lokalt namnd-

Istyrelseperspektiv som namnd/styrelse ger riktning for verksamheten.
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Bilaga 2: Detaljerad nettokostnader

Aldreomsorg
Nettokostnad dldreomsorg, kr/inv (N20014)

Nettokostnad for aldreomsorg, dividerat med antal invanare totalt 31/12. Med nettokostnad avses

bruttokostnad minus bruttointakt. Avser samtlig regi. Kélla: SCB.

Referenskostnad aldreomsorg, kr/inv (N20016)

Referenskostnaden for dldreomsorgen redovisas i kronor per invanare den 31/12, och bygger pa
nettokostnaden for aldreomsorg i riket, aldersstruktur (andel 65-79 ar, 80-89 ar och 90+ ar i kommunen),
civilstand, ohalsa, andel fodda utanfor Norden, restider i hemtjansten samt merkostnader for
institutionsboende i glesbygd. Darutéver tillkommer del av standardkostnaderna fran delmodellerna léner,

bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Dataunderlaget avser som regel det aktuella aret. Kalla: SKL.

Individ- och familjeomsorg
Nettokostnad individ- och familieomsorg, kr/inv (N30005)

Nettokostnad for individ- och familieomsorg, dividerat med antal invanare totalt 31/12. Med nettokostnad
avses bruttokostnad minus bruttointakt. Avser vard for vuxna med missbruksproblem, barn- och
ungdomsvard, évrig vuxenvard, ekonomiskt bistdnd samt familjeratt och familjeradgivning. Avser samtlig

regi. Kalla: SCB:s Rakenskapssammandrag.

Referenskostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv (N30007)

Referenskostnaden for individ- och familieomsorg redovisas i kronor per invanare den 31/12, och bygger pa
nettokostnaden for individ- och familjeomsorg i riket, andel arbetslésa utan ersattning, andel lagutbildade 20-
40-aringar fodda i Sverige, tatortsgrad, andel boende i flerfamiljshus byggda 1965-75 samt andel i
befolkningen med ekonomiskt bistand langre an 6 manader. Uppgifter for ekonomiskt bistand bygger pa
foregdende ars utfall. Darutover tillkommer del av standardkostnaderna fran delmodellerna loner,

bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Dataunderlaget avser som regel det aktuella aret. Kalla: SKL.

Forskola
Nettokostnad foérskola inkl. 6ppen férskola, kr/inv (N11031)

Nettokostnad for forskola inkl. 6ppen forskola, dividerat med antal invanare totalt 31/12. Med nettokostnad
avses bruttokostnad minus bruttointakt. Avser rad 400 Oppen forskola och 407 Forskola i kommunernas

Rakenskapssammandrag. Avser samtlig regi. Kalla: SCB:s Réakenskapssammandrag.

Referenskostnad forskola inkl. 6ppen forskola, kr/inv (N11025)

Referenskostnaden for forskolan inkl. 6ppen forskola redovisas i kronor per invanare den 31/12, och bygger
pa nettokostnaden for forskola i riket, andel 1-5-aringar i kommunen, 2005 ars genomsnittliga vistelsetid pa
forskola for aktuell kommungrupp, samt del av standardkostnaderna fran delmodellerna barn och ungdomar

med utlandsk bakgrund, I6ner, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Dataunderlaget avser som
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regel utfall det aktuella aret. Kalla: SKL.

Fritidshem
Nettokostnad fritidshem inkl. 6ppen fritidsverksamhet, kr/inv (N13027)

Nettokostnad for fritidshem inkl. 6ppen fritidsverksamhet, dividerat med antal invanare totalt 31/12. Med
nettokostnad avses bruttokostnad minus bruttointékt. Avser rad 415 Oppen fritidsverksamhet och 425
Fritidshem i kommunernas Réakenskapssammandrag. Avser samtlig regi. Kélla: SCB:s

Réakenskapssammandrag.

Referenskostnad fritidshem inkl. 6ppen fritidsverksamhet, kr/inv (N13021)

Referenskostnaden for fritidshem inkl. 6ppen fritidsverksamhet redovisas i kronor per invanare den 31/12,
och bygger pa nettokostnaden for fritidshemsverksamhet i riket, andel 6-12-aringar i kommunen, 2005 ars
genomshnittliga vistelsetid pa fritidshem for aktuell kommungrupp, samt del av standardkostnaderna fran
delmodellerna barn och ungdomar med utlandsk bakgrund, l6ner, bebyggelsestruktur och

befolkningsutveckling. Dataunderlaget avser som regel utfall det aktuella aret. Kalla: SKL.

Grundskola F-9
Nettokostnad grundskola F-9, kr/inv (N15028)

Nettokostnad for grundskola inklusive forskoleklass, dividerat med antal invanare totalt 31/12. Med

nettokostnad avses bruttokostnad minus bruttointékt. Avser samtlig regi. Kéalla: SCB.

Referenskostnad grundskola F-9, kr/inv (N15018)

Referenskostnaden for grundskola inkl. forskoleklass redovisas i kronor per invanare den 31/12, och bygger
pa nettokostnaden for grundskola och forskoleklass i riket, andel 6-15-aringar i kommunen, barn med
utlandsk bakgrund samt antaganden om merkostnader fér sma skolor och skolskjuts. Darutover tillkommer
del av standardkostnaderna fran delmodellerna loner, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling.

Dataunderlaget avser som regel det aktuella aret. Kalla: SKL.

Gymnasieskola
Nettokostnad gymnasieskola, kr/inv (N17014)

Nettokostnad for gymnasieskola, dividerat med antal invanare totalt 31/12. Med nettokostnad avses
bruttokostnad minus bruttointakt. Avser alla aktiviteter som ingar i gymnasieskolans verksamhet. Avser

samtlig regi. Kalla: SCB:s Rakenskapssammandrag.

Referenskostnad gymnasieskola, kr/inv (N17016)

Referenskostnaden for gymnasieskola redovisas i kronor per invanare den 31/12, och bygger pa
nettokostnaden for gymnasieskola i riket, andel 16-18-aringar i kommunen, elevernas programval samt
antaganden om merkostnader for sma skolor, skolskjuts och inackorderingsbidrag. Darutéver tillkommer del
av standardkostnaderna frdn delmodellerna loner, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling.

Dataunderlaget avser som regel det aktuella aret. Kalla: SKL.
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Infrastruktur och skydd

Nettokostnad infrastruktur, skydd m.m., kr/inv (NO7037)

Bruttokostnad minus interna och externa intakter for infrastruktur, skydd, rAddningstjanst m.m. dividerat med
antalet invanare i kommunen den 31/12. Avser verksamheterna Fysisk o. teknisk planering,
bostadsforbattring, Naringslivsframjande atgarder, Turismverksamhet, Konsument och energirddgivning,
Gator, vagar och parkering, Parker, Miljo- och halsoskydd och alkoholtillstdnd, Raddningstjanst samt

Totalférsvar och samhéllsskydd. Kalla: SCB:s Réakenskapssammandrag.

Fritidsverksamhet
Nettokostnad fritidsverksamhet, kr/inv (N09018)

Nettokostnad for fritidsverksamhet, dividerat med antal invanare totalt 31/12. Med nettokostnad avses
bruttokostnad minus bruttointakt. Avser allmén fritidsverksamhet, idrotts- och fritidsanlaggningar samt

fritidsgardar. Avser samtlig regi. Kalla: SCB:s Rakenskapssammandrag.

Politisk verksamhet
Nettokostnad politisk verksamhet, kr/inv (N05002)

Nettokostnad for politisk verksamhet, dividerat med antal invanare totalt 31/12. Med nettokostnad avses
bruttokostnad minus bruttointakt. Till politisk verksamhet rdknas ndmnd- och styrelseverksamhet, stod till
politiska partier, 6vriga politiska verksamheter samt revision. Avser samtlig regi. Kalla: SCB:s

Réakenskapssammandrag.

Kulturverksamhet
Nettokostnad kulturverksamhet, kr/inv (N09022)

Nettokostnad for kulturverksamhet, dividerat med antal invanare totalt 31/12. Med nettokostnad avses
bruttokostnad minus bruttointakt. Avser stdd till studieorganisationer, allman kulturverksamhet, bibliotek samt

musik- och kulturskola. Avser samtlig regi. Kalla: SCB:s Rakenskapssammandrag.
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Bilaga 3: Definitioner

Referenskostnad
Bygger pa kostnadsutjamningen och indikerar vad respektive verksamhet borde ha for nettokostnad, enligt
kostnadsutjamningssystemet, om kommunen bedriver den verksamheten med genomsnittlig ambitionsniva

och effektivitet samt avgifter.

Medelvarde
Ett ovagt medelvarde beskriver genomsnittet for Sveriges kommuner/regioner — hur det ser uti en

genomsnittlig kommun/ region. Det berédknas genom att vi summerar alla kommuners eller regioners varde

och dividerar med 290 respektive 21.

Ett vagt medelvarde (riket) berdknas annorlunda. D& vager varje kommun/region olika tungt beroende pa

att man har olika manga invanare, brukare, patienter osv.
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